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RESUMO

Para apreciagéo do principio da igualdade esculpido no ordenamento juridico internacional,
assim como afirmado em nossa atual Carta Constitucional, faz-se necessaric remontar as
origens e conceitos do homem, ressaltando os aspectos histérico e filosdfico do respeito a
dignidade como ser humano. Historicamente, o reconhecimento da dignidade humana e o
respeito aos direitos fundamentais dos povos consistiram uma preocupacgido das nagdes
ocidentais, especialmente apds as atrocidades ocorridas no periode da Segunda Guerra
Mundial. Nao se trata somente do reconhecimento da igualdade entre os povos, mas
também entre nés, humanos. Tentar-se-a neste trabalho, apresentar a igualdade, a luz dos
conceitos do Direito Internacional relativo aos Direitos Humanos, assim como do Direito
Constitucional patrio, tragando o contexto histérico deste conceito e suas repercussées.
Sem duvidas, os valores fundamentais contidos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a busca para que a sociedade mundial encontre solugbes viaveis para a
eliminagéo da chaga da desigualdade social 160 sdo algo inafastavel na consecucéo de um
Estado Social e Democratico de Direito.

Palavras-chave: Igualdade. Principio constitucional. Dignidade humana. Valor social.
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.




ABSTRACT

In order to appreciate the equality principle stated in the international legal system as well as
in our constitution, it's necessary to go back to the origins e concepts of the humankind, point
out the historical and philosophical aspects about the respect to the dignity of the man as a
human being. Historically, the recognition of the human dignity and the respect to the
fundamental rights to the peoples, consisted in the preoccupation of the occidental nations,
especially after the illegal cruelty inflicted on civilians after World War Ii. It's not only about
the recognition of the parity among peoples, but also among us, human beings. This paper
tries to show the equality, based on the concepts established by the International Law
concerning the Human Rights, as well as our Constitutional Law, showing the historical
context and its repercussion. Without a2 shadow of a doubt, the fundamental values
guaranteed by the Universal Declaration of Human Rights and the search for viable solutions
to do away with the social disparity are essential achievements to reach the development of
a social and democratic state of right.

Key-work: Equality. Constitucional principle. Human Rights. Social values. Universal
Declaration of Human Rights.
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1 INTRODUGAO

A garantia dos Direitos Humanos constitui preocupagdo mundial,
principalmente da civilizagdo ocidental que avocou para si direitos individuais,
esquecendo a coletividade, o bem comum dos povos.

Apés o advento das grandes guerras, juntamente com a busca de
conhecimento por tecnologias, como as armas quimicas e biolégicas e conseqliente
exterminio de seres e espécies vivas, as nagdes ocidentais prevéem o exterminio do
ser humano, se nada for feito para conter o poder. Valores éticos estdo sendo
postos em discussado, as normas de conduta sociais ndo mais respondem como
comandos fundamentais para regrar o Direito.

A globalizagdo que atingiu primeiramente as relagdes comerciais, hoje
invade todos os setores tem conseqiiéncias como a acuituragdo dos povos e a
aceitac&o do muiticulturalismo.

Vivemos a contemporaneidade e nao sabemos lidar com os problemas
inerentes ao homem e suas criagbes fantasticas. O mundo constitui-se de uma
cultura e valores descartaveis. Com isso, as nagbes se encontram ameacgadas de
exterminio e com elas, toda sua cultura e existéncia em geral.

Passamos a analisar a afirmacdo dos direitos humanos como
necessidade essencial para a sobrevivéncia do planeta Terra e do préprio homem,
nao somente como ser vivo, mas também como ser social e axioloégico, reavendo os
valores que |hes sdo fundamentais para a convivéncia social.

A percepgéo da racionalidade humana decorre do séc. V a.C, com o
florescimento dos Sofistas. A0 mesmo tempo em que o ser humano € o Unico ser
vivo dotado de um elemento diferencial dos demais seres vivos - a razao com tal
diferencial percebeu que pode criar, modificar, alterar seu estado de convivéncia
social. Esta compreenséo e tal reflexdo permitiram aoc ser humano criar elementos
necessarios para melhorar as condigées de vida, ao mesmo tempo em que
concederam formas de dominagéo pelos poderes politicos.

O Direito deixou de ser um ideal de Justi¢a para tornar-se um instrumento
de poder e dominagao dos povos. Ao situar a lei acima dos principios gerais do

Direito, atribuiu-se a diversas nagdes uma total subserviéncia a outras. O

ordenamento juridico ficou submisso as regras do mercado financeiro €, com isso,
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foram vendidas sua ‘soberania’ e ‘'autonomia da gestdo’ por empréstimos
inesgotaveis. O mercado dita as regras.

Nao nos esquegamos de que somente oito das maiores nagées dominam
a economia mundial. Tal fator (econédmico) ndo pode, nem deve, ser valor suficiente
para impedir gue outros lhes sejam subjugados — o principio de autodeterminagéo
dos povos constitui principio de convivéncia harmdnica entre os paises, embora
esteja totalmente esquecido.

Lenardo Boff, filésofo contemporaneo, em sua obra Etica e Moral — a
busca pelos fundamentos, questiona as conquistas do homem e a eterna
necessidade de sua auto-aﬁrmagéo.‘. E neste contexto que todas as conquistas
decorrem da ideclogia de dominagéo, atribuida pelo homem como insaciavel. Todas
as intervengdes humanas e suas mais diversas conquistas necessitam de uma
reflexdo ética e valorativa, incompativeis com a exigéncia da linha de produg¢ao do
sistema capitalista, cada vez mais veloz.

O poder de intervir, por nagdes mais poderosas economicamente — em
outras nagdes — como se verificou no caso da Guerra dos Estados Unidos e Iraque,
constitui-se como ética e juridicamente reprovavel pelas demais nagoes.

Explanaremos, pois, a hogao de que a dignidade da pessoa humana se
constitui como a necessidade de avaliagdo dos conceitos fundamentais inerentes ao
homem, a necessidade de respeito ao outro, seu semelhante, no sentido de buscar
uma convivéncia social harménica, fraterna e solidaria, visando a propria existéncia
de todas as espécies vivas.

Decorrente da dignidade da pessoa humana, temos os principios da
liberdade e igualdade entre os povos, tanto na configuragdo da ordem internacional
como na ordem juridica constitucional.

Trataremos, no primeiro capitulo, da existéncia do homem, dos aspetos

histérico-filosdficos sobre a acepgéo dos direitos humanos, a concepgéao do racismo

! “Praticamente tudo esta sob o signo da conquista. Conquistar a Terra inteira, os oceanos, as

montanhas mais inacessiveis e os recantos mais indspitos. Conquistar povos e “"dilatar a fé e o
império”, eis 0 sonho dos colonizadores. Conquistar os espagos, extraterrestes e chegar as estrelas,
eis a utopia dos modernos. Conquistar o segredo da vida e manipular os genes. Conquistar mercados
e altas taxas de crescimento, conquistar mais e mais clientes e consumidores. Conguistar poderes de
Estado e outros poderes, como o religioso, o profético e o politico. Conquistar e controlar 03 anjos e
deménios que nos habitam. Conquistar o coragdo da pessoa amada, conquistar as béngaos de Deus
e conquistar a salvag8o eterna. Tudo € objeto de conquista. O que ainda falta conquistar? (BOFF,
Leonardo , Etica e Moral — a busca pelos fundamentos, 2003 - p.19/20
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na Europa, mais especificamente, no séc. XIX e os conceitos de dignidade da
pessoa humana como afirmadores dos seus direitos fundamentais.

No segundo capitulo, abordaremos os fundamentos filoséficos dos
direitos humanos, com énfase nas idéias dialéticas de Pitagoras e Aristételes e,
posteriormente, em Kant € Rousseau.

No terceiro capitulo, tentaremos explicar as garantias de liberdade e
igualdade, os principios juridicos da igualdade junto & Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e Direito Constitucional patrio.

No quarto capitulo, por fim, versaremos sobre o principio da isonomia.
Nesse segmento, buscaremos demonstrar quai's os criterios que a lei utiliza para
discriminar compensatoriamente as desigualdades pessoais e sociais,
estabelecendo normas que garantam assegurar a igualdade entre as pessoas, seja
atraves de ag¢des ou medidas afirmativas — fazendo-se necessarias medidas de
inclusdo, seja por meio de ag¢des negativas, em que o Estado coibe ou impde
medidas, visando a abstenc@o de uma pratica contraria a certificar a dignidade
humana.

Temos como desafioc a tolerancia entre os povos, visando a efetivagéo da
igualdade entre as pessoas, a partir da aceitagdo do outro, com suas limitacdes
pessoais e sociais. As politicas ptblicas que conduzem o respeito a dignidade da
pessoa humana, devem ser conquistas da sociedade para irresignar-se as
diferencgas impostas como forma de exploragao do outro.

Trazemos, ainda, como anexos, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Convencao sobre os Direitos da Criangca e a Convencgdo
Internacional para Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo - nao
exaurindo outras, citadas no corpo do presente trabalho -, mas visa ratificar a

dignidade humana como fundamento de todo o ordenamento de Direito Positivo.
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2 CONCEITOS PRELIMINARES: DA HISTORIA DO HOMEM E DOS DIREITOS
HUMANOS

2.1 Justificativa da existéncia humana

Precedem da acepc¢ao dos conceitos e definicbes inerentes aos Direitos
Humanos a prépria existéncia do homem e o contexto histérico-filoséfico durante
toda sua evolugdo. Para a sabedoria antiga, a geragao do mundo tem um sentido
ontolégico e axiolégico; o primeiro com o nascimento de todo ser vivo; no segundo,
com a organizagao universal dos valores que aos poucos sao explicitados.

Para a explicagéo biblica, o homem foi criado entre o Céu e a Terra apds
fodos os outros seres vivos como significagdo a concretizagdo dos planos de Deus.
Dai dota-lo, ndo so de carne, como os demais, mas de espirito. (Gn, 2,7). Diversos
séo os livros e citagdes biblicas que indicam a origem da vida e a integragdo do
homem com toda a cadeia evolutiva.

A pratica do cristianismo, no entanto, como formagao cultural do homem,
foi a de admitir e participar de situagdes que negavam a condigdo humana de alguns
setores da sociedade. Citamos alguns exemplos: a Igreja participava de missées,
juntamente com exploradores, visando a ‘levar a palavra de Deus a todos os povos'
€, com isso, aceitava (de forma ativa ou passiva) todo o processo de exterminio dos
povos indigenas e de suas culturas; a total submissdo da mulher ao homem era
imposta em inUmeras passagens biblicas; os templos sagrados, principalmente
situados na Europa, foram construidos por escravos, nos quais a Igreja Catélica nao
via a presenc¢a da alma, dentre tantos outros exemplos.

Posteriormente, o cientista Charles Darwin propés a teoria de evolugao
dos seres vivos, baseado em processo metodolégico préprio. Constituiu-se como a
primeira tentativa de explicacao cientifica — apreciagdo do fendmeno - visando a
justificar a origem da espécie humana, pois as explicagbes oferecidas de origem
natural ou divina — metafisica ja ndo respondiam aos anseios racionais inerentes ao
homem.

O cientista inglés apresentou seu trabalho, cientificando o principio de

evolucao dos seres vivos. Demonstrou que haveria um processo de sele¢ao natural
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entre as espécies vivas e, assim como na natureza, o mais forte sobressai sobre o
mais fraco, de forma harmoniosa e perfeita, buscando um equilibrio do ecossistema.

Por sua vez, a Historia registra que a teoria da evolugdo das espécies, de
fato, deu sua contribuicado como resposta racional positiva, mas justificou as
diferengas entre as pessoas e o desrespeito ao propric ecossistema do qual o
homem esta imbuido. Registram-se diversas atrocidades humanas, em cujo contexto
o homem se porta em condi¢do de superioridade aos demais - no topo da ‘cadeia
evolutiva das espécies vivas’ por constituir-se como o Unico a ser capaz de modificar
seu meio ambiente. Somente esta teoria n&o foi suficienie para justificar a
superioridade do homem sobre os demais.

A pergunta que se faz: - "o que € 0 homem?” - constitui 0 dogma da
filosofia e de todas as demais ciéncias, as quais seguem cada uma com suas
especialidades. Assim, desde que 0 conceito de homem se constituiu como o objeto
central do saber, verificou-se igualmente sua capacidade ilimitada de criagcédo e de
todas as consequéncias dela decorrentes. E neste periodo antropocéntrico que o
homem deixou de atribuir ao ente divino a responsabilidade de seus atos: poderia
ele (homem) interferir, modificar, criar ou destruir a natureza e a prépria estrutura em
que vive. Isto constitui-se numa 'arma’ ilimitada, pois a propria existéncia como ser
vivo encontrava-se ameacgada, podendo acontecer o exterminio de sua especie.

Surge, assim, a linguagem, como a principal criagao humana, passando a
ter uma importancia impar e peculiar diante da evolugdo da sociedade — a histéria
passa a ser relatada, primeiro por meio da escrita e posteriormente, mediante a
evolugao tecnoldgica, e o que deveria ser objeto de conhecimento universal de todos
os seres humanos, de conteldo universal, passa a ser um processo de exclusdo e
poder. Dai a importancia dos conceitos filoséficos: conhecer & saber e saber €
poder.

Por meio da evolugdo histdrica dos seres humanos, somos levados a
examinar os valores morais e éficos que se constituem ao longo de toda sua
existéncia. Neste contexto de evolugdo do homem, com as transformagdes culturais
sociais e politicas, fez-se necessario criar mecanismos juridicos para um convivio
harménico entre os seres humanos, afirmando sua igualdade para o exercicio da

dignidade das pessoas, inclusive com mecanismos juridicos que assegurem a

efetividade do exercicio deste direito.
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Assim, atribui-se, como veremos nos capitulos seguintes, ao Direito
Internacional Publico, de forma multicuitural, e ao Direito Constitucional, de forma

regional, esta dura e ardua missao.
2.2 Direitos Humanos: aspectos historicos e conceituais

Apds discorrer sobre a concepgao e a existéncia do homem, na qualidade
de ser racional, passaremos a analisar os conceitos de Direitos Humanos, sob os

aspectos histéricos e conceituais.
2.2.1 Conceito de Direitos Humanos

A expressao 'Direitos Humanos' nos remete imediatamente ao conjunto
de normas juridicas, de dmbito multinacional, que assegure a todos as pessoas,
indistintamente, 0 reconhecimento de uma condi¢ao de igualdade e liberdade que
lhes sdo inerentes. Em outras palavras, € o reconhecimento pela prépria ordem
juridica fundamental que procura assegurar uma garantia universal de dignidade a
toda pessoa humana.

Ao reconhecer os direitos humanos como universais, pois tém como
beneficiario todo ser humano, ha necessidade de implementar regras juridicas de
forma global e Unica, indicando as finalidades para a concreta efetiva¢éo dos direitos
humanos. O marco divisor da necessidade de recohhecimento dos direitos
humanos, no plano multinacional, sem duavidas, foi a 2 Guerra Mundial, cujas
atrocidades relataremos no decorrer deste trabalho.

Surge um organismo multinacional — ONU - com o objetivo de indicar
tragos delimitadores aos Estados (e aos seus governantes) e, portanto, garantir a
protecdo dos direitos, sem descuidar de assegurar a dignidade aos seres humanos.
Aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, traz em seu
amago normas juridicas que indicam um conteldo ético-valorativo e universal, pois
contém parametros que necessitam ser respeitados pelos Estados referentes a
preservagao da dignidade da pessoa humana.

No predmbulo da Declaragdo Universal, ha um compromisso dos Estados

signatarios em assegurar as normas que priorizam o respeito a dignidade da pessoa
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humana através de politicas proprias — regionalizadas, viabilizando a maior
efetividade da tutela e promogao dos direitos fundamentais.

Assim, coube aos Estados elaborarem politicas sociais que ora sejam
acglOes intervencionistas positivas - implementando politicas afirmativas nos Estados,
onde ha desigualdades sociais, visando sua erradicagao, ou minimizando-as; ora
mediante politicas restritivas, limitando inclusive sua autonomia administrativa,
como, por exemplo, a erradicacdo de toda e qualquer forma de discriminagéo,
racismo ou preconceito.

Adotamos, inicialmente, as palavras da Dr? Flavia Piovesan? gque, citando
Norberto Bobbio, declina a origem dos Direitos Humanos: “Os Direitos Humanos
nascem como direitos naturais universais e desenvolvem-se como direitos positivos
particulares, para finalmente, encontrarem sua plena realizagdo como direitos
positivos universais.”

A compreensdo que fazemos a citagdo do jurista italiano € no sentido de
recordar a prépria evolugdo do Direito, sendo vejamos: as normas internacionais
sobre direitos humanos constituem-se tdo carregadas de principios ético-valorativos,
que mais parecem remontar ac Direito Natural — cujos valores sobressaiam a sua
coercitividade. Necessitam, no entanto, da seguranga juridica inerente as normas de
direito positivo — cuja preocupagdo Unica era com a estrita legalidade, ou seja, o
direito ‘¢’ ou ‘ndo & o que estd posto na lei. Por sua vez, lembrando que tal
concepcgao estreita de legalismo, quando nega a existéncia de um direito que nao
seja a expressao de vontade do soberano, constata que os valores inerentes aos
Direitos Humanos ndo podem permanecer longe dos principios gerais do Direito, sob
pena de, mais uma vez, serem cometidos abusos e atrocidades por dirigentes de
Estados que dominam a propria lei. Neste sentido, os direitos humanos imprimem
normas universais e indistintas, visando a efetividade dos principios incutidos de
dignidade da pessoa humana.

Citaremos alguns dos principais instrumentos normativos reconhecidos
por diversas nagdes como os precursores dos Direitos Humanos: a Declaragéo de
Direitos (Bill of Rights) — Inglaterra, 1689, a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789; a Declaragao de Direitos na Constituicao de 1791; a Declaragéo

de Direitos na Constituicdo de 1793; a Declaragdo de Direitos na Constituigdo de

2 PIOVESAN, Flavia apud BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1988.
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1795. Nao que outros deixassem de ter sua importancia, mas estes sao elementares
para o desenvolvimento do nosso tema.

Cada um destes instrumentos normativos carrega em si a marca de
afirmacéo dos direitos humanos e a efetivagdo de regras de convivéncia, onde se

busquem a harmonia, igualdade e liberdade entre os povos.
2.2.2 As grandes etapas histéricas na afirmagéo dos Direitos Humanos
2.2.2.1 O periodo axial e seus desdobramentos

Coube a historia recente delimitar os conceitos de individuos ou homens,
quando de sua integragdo em grupos sociais. Desde o periodo axial, vimos que os
homens tomaram consciéncia de sua existéncia como homens livres e capazes para
desempenhar seu papel na sociedade. O reconhecimento da igualdade e liberdade
perante os povos, no entanto, somente foi possivel por meio de normas de Direito
Internacional quase 25 séculos depois.®

Verifica-se, portanto, que o respeito a dignidade da pessoa humana nao
ocorre por ocasiao de seu nascimento ou reconhecimento como ser humano, mas
por uma garantia esculpida em normas positivas, cuja garantia de igualdade e
liberdade é aplicada de forma geral e uniforme para todos os integrantes da
sociedade organizada. Nesse sentido, as revolugdes liberais e o aparecimento das
primeiras constituicbes escritas representaram um marco nesta positivagcéo e
reconhecimento dos Direitos Humanos.

Tragaremos 0 marco histérico da evolugéo do proprio homem. O periodo
axial data entre os séc. Vill a Il a.C — o chamado ‘eixo histdrico da humanidade’,
cujos desdobramentos mais significantes foram a diversidade de pensamento sobre
o homem e suas interferéncias na sociedade, cultura, religido, politicas, passando a
questionar 0 homem: a) com seus conflitos internos (desdobramentos: teorias
psicologicas: medo, paixdo, sentimentos e emogdes); b) o homem em sua
coletividade (democracia grega como opgao politica contrariando a aristocracia

reinante); ¢) o mito religioso monoteista tem seus dogmas questionados (para

3 Declaragao Universal de Direitos Humanos, art. 1° “Todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”.
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contrapor-se ao Judaismo, surge o cristianismo) e; d) os sofistas surgem como
filésofos itinerantes da cultura grega.

Salientamos a importancia dos Sofistas neste contexto histérico. Eles néo
se constituiam como uma escola filoséfica, mas como movimento ‘vanguardista’,
haja vista sua concepgao oposicionista tanto a aristocracia grega como a
democracia ateniense. Foram os precursores de posturas céticas, subjetivistas e
individualistas.

Na concepcao do jusfildsofo Oscar d'Alva e Souza Filho:

... esses pensadores promoveram a primeira grande Revolug@o na Histéria
da Filosofia, pois ndo apenas apresentaram um método novo para valorizar
o objeto do estudo, mas aqui, esta o seu méritc singular, modificaram o
proprio objeto da investigagdo, uma vez que apresentaram o homem no
lugar da natureza, dando a este o destaque e significado merecidos.*

Assim, a .doutrina filosofica dos Sofistas caracteriza-se pelo
antropocentrismo e situa 0 homem como o centro de todas as preocupacdes e de
todas as explicagdes. E a partir deste contexto, que o ser humano passa a ter nogao
de sua igualdade como algo essenciai a sua pessoa, embora sendo destacadas as
diferengas de raga, cor, sexo, religido e costume.

Fabio K. Comparato assevera:

E a partir do perfodo axial que, pela primeira vez na Historia, o ser humano
passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como ser dotado de
liberdade e razdo, ndo obstante as multiplas diferengas de sexo, raga,
religifio ou costumes sociais®

E neste sentido que diversos estudiosos, dentre os quais, fisicos,
astrébnomos e filésofos, utilizando-se de metodologias cientificas diversas, tentam
explicar o melhor critério de justica e igualdade que deveria ser concebido pela
Ciéncia do Direito.

Traremos a baila, em capitulo préprio, os ensinamentos de alguns destes
estudiosos, com suas teorias, ora dialéticas, ora complementares, que puderam
contribuir para os conceitos do Direito, a representacao da Justi¢a e os conceitos de
igualdade entre as pessoas (em Pitagoras e Aristételes e, posteriormente, em

Rousseau e Kant).

2.2.2.2 Idade Média e ascendéncia da burguesia mercantil

4 SOUZA FILHO, Oscar d’Alva e, Polis grega & praxis politica. 3 edigio. (2003-29).
5 COMPARATO, Fébio Konder. As afirmagdes histéricas dos Direitos Humanos. (2006-11).
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A Europa foi o bergco de transformagbes com grandes inovagbes
tecnolégticas que alteraram todo o curso da histéria — por volta do séc. Xill, portanto,
bem antes da eclosdo da Revolugéo Industrial. Esta, sim, envolveu na substanciosa
transformagédo da economia feudal para a industrial: grandes producdes
necessitavam de mercados avidos pelo consumo, no entanto, a forma de dar vazao
a producéo fabril era a expanséo do comércio, pois 0 mercado interno encontrava-se
saturado. Assim, as grandes nag¢des européias partiram para longas expedicgdes,
com as grandes navegagoes, justificando a continuidade do sistema capitalista.

Nesse contexto, a burguesia surge como classe social afirmativa e, na
mesma propor¢ao, aflora o Estado como instituicdo necessaria para regular as

afirmagdes comerciais e necessidades de regulamentagéo social.

2.2.2.3 Liberalismo econbmico

Junto com a Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos, ocorreu
uma troca de valores: liberdade social por liberdade econdmica, conduzindo a
diversas desigualdades sociais.

A ideoclogia da liberdade e igualdade numa sociedade capitalista de
producdo, totalmente liberal, tende ao fracasso, porque nao ha igualdade cujas
partes sao desiguais, pois o inicio de relagbes de trabalho - totalmente livres da
intervencao do Estado sé beneficiam aos detentores dos meios de produgéo. E essa
realidade foi realmente combatida pela ideologia marxista — os desiguais nunca
poderiam ser iguais, pois 0 mercado era movido por circulagado de mercadorias e a
forca de trabalho nunca poderia se encontrar sob as mesmas condigdes que o0s
detentores dos meios de producéo.

Sob este aspecto, despontam os Direitos Humanos de protegdo ao
trabalhador, inclinando-se a impor regras, de modo que ¢ trabalho seja realizado em

condi¢des dignas.
2.2.2.4 Direitos Humanos apos 1945

As atrocidades ocorridas pelo totaritarismo estatal constituiram o marco

regulador para que a dignidade da pessoa humana fosse totalmente reavaliada,
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mercados consumidores. Nesse quadro de expansao capitalista, floresce a idéia de
gue os povos colonizados sao inferiores (por ndo terem assumido o processo
industrial em sua cultura) e, ao serem transformadas em coldonias das grandes
nacdes industriais, sua cultura € exterminada para absorver novas leis e regras
sociais que impunham. Assim ocorreram com alguns paises — a integragdo dos
povos para constituirem o Reino Unido, a expansado da Europa, e, posteriormente,
como por acaso, o continente africano’.

Os indios, como foram chamados pelos colonizadores os primeiros
habitantes do Novo Mundo, foram praticamente exterminados ao imporem
resisténcia a colonizagdo; depois, por nao se fazerem escravizados pelos
exploradores.

Arendt cita Thomas Hobbes e sua teoria para explicar a origem da classe
burguesa e do Estado. Hobbes é conhecido como o filésofo da burguesia, ensinando
que a aquisicao das riquezas consiste num processo sem fim, inclusive sendo
necessaria toda a exploragao territorial; que tal processo passa pela retomada do
poder politico pela burguesia, para defender seus interesses; que se fazem
necessarios garra, forga e poder para tal incursdo, atraves do Estado, um ente
instituido para fazer-se superior a todos os seres humanos.

Neste processo, nem todos os seres tm a mesma sorte: alguns
conseguem enquadrar-se ao processo de expansdao territorial, submetendo seu povo
e sua cultura acs novos tempos; outros, porém, sao completamente exterminados,
seja fisica, seja psiquicamente: surgem os conceitos de sub-racas - os excluidos da
sociedade burguesa — e, na visao de Hobbes, a burguesia transfere para o Estado o
dever de cuidar e pacificar os animos.

Por fim, o processo expansionista, constituindo como um caminho sem
volta, segundo Hobbes, faz com que os seres humanos percam todas as suas
conexdes e identidades culturais com seus semelhantes. E neste contexto que
Hannah Arendt indica a destruigao de toda a civilizagao humana.

Passamos a tecer comentarios sobre a origem do racismo (der raca e de
cor), assim como ocorreu o processo historico de degradagéo cultural dos povos

colonizados.

? Hannah Arendt relata que a conquista da Africa ocorreu em virtude de sua posigao teritorial
estratégica para as indias, pois este sim, era importante, por sua riqueza mineral: grandes reservas
de ouro.
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Conclui a escritora:

O pensamento racial constituia uma fonte de argumentos de conveniéncia
para diversos conflitos politicos, mas nunca monopolizou a vida politica dos
respectivos paises. (...} O imperialismo teria exigido a invengao do racismo
como Unica “explicagdo” e justificativa de seus atos, mesmo que nunca
houvesse exigido uma ideologia racista no mundo civilizado®.

Vimos que desde o inicio do séc. XVIli, com a Revolugdo Industrial,
ocorreu a expanséao territorial das nagdes em busca de sua afirmagdo de novos
mercados para abranger a economia em franca ascensao. Foi, porém, no inicio do
séc. XX que o racismo reforgou a ideologia politica imperialista.

A ideologia imperialista, necessaria para 0 processo de expansao e
conquista territoriais, incute o conhecimento pleno das leis universais por parte de
quem as divulga. Surge, assim, a ideologia de raga e de classe, apoiada pelo
Estado, que tratou de estabelecé-la como doutrina nacional. Naturalmente, como
massa de manobra para a conquista de exército de multiddes, a ideologia consistia
mais na racionalidade de intelectuais. Dando sustentag¢éo as interpreta¢des da vida
e do mundo e, assim, assumindo a condigao de verdadeiro instrumento do poder
politico de um povo.

Como vimos, a Europa é destacada como berg¢o da expansao territorial e,
neste ambiente, prevalece o pensamento de ideologia racial, que acompanhou ©
desenvolvimento das nag¢ées européias até a transformacado em arma de destruigao
das estruturas politicas das nagdes.

Na Franga, ocorreu o processo de segregagéo racial, justificando-se como
critério territorial: entre ‘gauleses (nobres) e francos (nativos). Os primeiros tinham
origem ou descendéncia germanica; por sua vez, os francos eram considerados
como grupo estrangeiro escravizado — classe inferior aos descendentes aleméaes.
Tal situagao incutia um desconforto geral e revolta entre os nativos. Desta feita, a
Revolugdo Francesa consistia em reaver o processo cultural, abandonado em
vitude da imposicdo germénica de superioridade sobre as demais nagdes
colonizadas ou aliadas - como era o caso. E neste contexto que ressurge a
consciéncia racial alema.

Pela primeira vez, emerge, embora que veladamente, uma compreensao

de dignidade entre os homens, nativos ou colonizados, como uma cultura indistinta;

® ARENDT, Hannah, op. cit. p. 214
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em outras palavras, ela tem como destinatario o género humano, nao seus
compatriotas.

A Franca, mesmo no processo expansionista, diferente das demais
nagoes europeias, passa a ter certa preocupagao social, seja em assimilar a cultura
local (colonizados), seja em educar o povo colonizado para assimilagao de sua
cultura francesa. Sem duvidas, € o diferencial desta nagcdo com a idéia de igualdade
mediante novos elementos, induvidosamente mais universalistas.

Os principios da Revolugédo Francesa, portanto, sdo voltados ao homem:
lgualdade, Fraternidade e Liberdade, “desencadeando, em um curto espago de
tempo, a supressdo das desigualdades entre os individuos e grupos sociais jamais
experimentada até entdo"™.

Por sua vez, o racismo na Alemanha desponta como forma de unir o povo
contra o dominio estrangeiro justificando-se mediante o critério de nacionalidade. A
ideologia abragada era de despertar, no povo germanico, uma origem comum, no
entanto, os intelectuais temiam o surgimento de correntes que desagregassem a
unidade pretendida, pois pairava sobre a grande nac¢do e toda a sua extensao
territorial conquistada a auséncia de referéncias de doutrinas intelectuais que
unissem o povo germanico.

Nota-se que a Alemanha, com a vasta extensao territorial conquistada e
todos 0s problemas de resisténcia a sua cultura por parte das novas colénias, temia
pela perda de identidade prépria — embora a reciproca nao fosse acolhida.

Arendt salienta que neste contexto surge o conceito de ‘personagem
inata’’®, através do critério nascimento e, conseqientemente, aquisicdo de
nacionalidade alema. Tais individuos passam a ostentar titulos de nobreza. Este foi
o ‘tiro certeiro’ para impregnar o ¢dio aos judeus. “Logo ficou patente o aspecto
discriminatério desse novo conceito social.”"! Lembremos que os judeus financiavam
todas as navegacoes e expedi¢des, visando a conquista de novos mundos.

Arendt descreve com maestria o curso da historia germanica: conde
Arthur de Gobineau prevé cientificamente nado s6 o declinic da cultura ocidental

como o desaparecimento definitivo do homem. A autora descreve que “a sua real

s COMPARATOQ, Fabio Konder. A afirmacgao histérica dos Direitos Humanos, p. 132.

' ARENDT, Hannah, op. cit.,, p. 198. A 'personalidade inata’ consistia em um critério (nascimento)
formulado, por intelectuais alemaes, para justificar & sociedade burguesa sua condi¢do de
ascendéncia social. Aos dotados de tal conceito poderiam competir em iguais direitos e qualidades.

"' ARENDT, Hannah, op. cit., p. 199.
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importancia reside no fato de que, em meio a ideologias que louvaram o progresso,
Iu12

ele profetizava a ruina da humanidade numa lenta caltéstrofe natura Mais
adiante, ela descreve a grande contribuicdo do citado escritor: Ele (o conde)
“inventou o racismo, quase por acaso, quando, em lugar de aceitar as antigas
doutrinas dos ‘dois povos franceses’, percebeu que era mais sensato e preferivel
reformular a idéia de que os meithores homens galgam necessariamente o fopo da
sociedade.”’® Ora, desta forma, cabia-lhe indicar o critério ideal para indicar ‘os
melhores homens’ e dai coube, como por encanto, indicar a nacionalidade, pois
segundo seus estudos, a degeneragao das ragas, pela miscigenagdc sangliinea —
ante o processo evoluido de expansao territorial -, conduzia necessariamente ao
declinio. Tais estudos foram profetizados no aspecto politico, onde uma ‘elite’
substituiria naturalmente a aristocracia. Propunha, assim, o surgimento da ‘raga dos
principes’, 0s arianos, COmo raga pura, ou seja, sua superioridade fisica sobre todos
0s demais individuos.

A autora lamenta a morte do teorico. Realmente, a previsao de declinio e
exterminio da humanidade quase se realizou: o nazismo teve como simbolo a
supremacia da raga ariana — raga pura -, sobre todos os judeus — povos mestigos e
inferiores, estivessem onde estivessem, deveriam ser banidos da face da Terra.

Mais uma vez, verifica-se que a ideologia move multidées. E
impressionante como a ideologia do racismo alemao interferiu na Inglaterra. A
desigualdade social era a base da sociedade inglesa, no entanto, o processc
histérico e politico da burguesia inglesa, incutia um sentimento de facilidade de
ascensédo social rapida: uma falsa expectativa da classe média em assumir papel
social de destaque por meio da Revolugao Industrial e expansdoc do mercado
consumidor a outros poves.

Mesmo participando de todo o processo de transformagdo por que
passava a Europa, o conceito de ‘humanidade ampla' nao era visto com bons olhos,
embora os elementos feudais e seus conceitos ainda fossem arraigados
(principalmente os elementos ligados a heranca e a terra). Por isso o 'direito dos

povos’ hdo era bem-visto, pois s6 existia o ‘direito dos ingleses’.

2 ARENDT, Hannah, op. cit.,, P. 202.
3 ARENDT, Hannah, op. cit., p. 203.
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O dogmatismo cristdo de unidade e igualdade de todos os homens,
presente na cuitura européia, baseava-se na descendéncia comum de um casal
original.

E nesse contexto da diversidade de povos conquistados e suas culturas
diferenciadas e, portanto, culturalmente atrasadas, que os ingleses passaram a
adotar critérios de selegéo de superioridade em relagao agueles.

O racismo inglés pode ser cbservado a partir dos seguintes aspectos:

1. poligenismo, ou seja, a mistura de ragas - os ingleses defendiam a
idéia de que a geragao de seres a partir da mistura das ragas nao constituia homens
verdadeiros, pois nao pertencem a raga alguma;

2. darwinismo — a Teoria da Evolugao das Espécies marca a segregagao
de uma forma superior por outra inferior (0 homem ingiés sobre os demais
colonizados). A afirmagdo da ‘sobrevivéncia pelos mais aptos’ implicava a
superioridade das camadas sociais; e

3. 0 homem é& o proprio Deus - acreditava-se que o critério de
hereditariedade selecionada resulta no ‘génio’ perfeito e, portanto, a aristocracia
seria o proprio produto da sele¢éo natural de raga pura.

Conclui a escritora:

O pensamento racial constituia uma fonte de argumentos de conveniéncia
para diversos conflitos politicos, mas nunca monapolizou a vida politica dos
respectivos paises. (...) O imperialismo teria exigido a inveng&o do racismo
como Unica "explicagdo” e justificativa de seus atos, mesmo que nunca
houvesse exigide uma ideolegia racista no mundo civilizado™.

Nao muito diferente do surgimento de rag¢as inferiores pelos povos
colonizados, surge a escraviddo moderna. O continente negro — Africa - constituia-
se inviavel aos olhos dos exploradores ingleses: uma populagdo demasiadamente
densa/populosa de negros e pobres, com feicdes assustadoras — semelhantes acs
animais -, com dialetos diferenciados nao se fazia atrativa aos ingleses; mas a
posicao estratégica e as riquezas minerais deste continente interessavam muito a
eles.

O Continente Africano estaria estrategicamente situado no caminho para
as Indias e, por sua riqueza mineral impar (ouro e pedras preciosas), deveria ser

conquistado imediatamente pelos comerciantes e exploradores ingleses. Havia uma

preocupacio: a exploracdo do ouro, como moeda supérflua, atraia um contingente
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de migrantes nao desejaveis, os rejeitados da sociedade, em busca da ascenséo
social tdo proclamada, o que criava um universo de apatridas.

Fazendo-se necessaria a exploragdo mineral, os herdis aventureiros nao
se intimidavam com os africanos nativos; muito pelo contrario. Tal contingente
populacional, sem qualquer registro historico de existéncia, tornou-se alvo facil, tanto
de exterminio completo, como de exploragao de trabalho (escraviddo). Surge, assim,
o conceito de racismo racial (cor de pele). a exploragao do preto pelo branco como
forma de ascensao social deste sobre aquele.

Por sua vez, os exploradores ingleses e europeus passaram a ser
reconhecidos regionalmente como pertencentes a um povo valente, desbravador e,
sem duvida, mais rico e constituido, dentro de uma nova sociedade, como
poderosos, o que legitimou sua permanéncia e adaptagao a coldnia inglesa na Africa
do Sul.

Lembramos que os judeus financiavam as grandes exploragdes
comerciais. Ao ser descoberta, na Africa do Sul, o novo ‘empreendimento’ capitalista
(reservas de ouro e diamantes), passaram eles préprios a gerenciar a atividade.
Encontraram os exploradores europeus totalmente adaptados ao local e, para nao
dizer, endeusados pelos nativos. Tal situacao ideolégico-religiosa constrangia aos
judeus, recém-chegados ac Continente Africano, por toda sua tradicdo judaica, pois
ndo admitiam outro povo ter sido escolhido por Deus. Assim, criou-se um conflito
entre os povos (ingleses e judeus) e, conseqglientemente, um movimento anti-semita.

Os judeus tentaram estabelecer-se comercialmente no Continente
Africano, em diversas instituicbes bancarias. Para ganhar espago comercial, o
governo inglés impés diversas barreiras alfandegérias e legislagcbes rigidas que
impuseram controle direto do Continente Europeu e o comércio coionizado.
Recuados, os judeus sul-africanos foram expulsos de seus negocios.

Neste processo, o que temiam os colonos ingleses aconteceu: os judeus
tornaram-se uma ameaga a sociedade racista. Os trabalhadores negros, antes
totalmente explorados, mas pacificos; através dos judeus passaram a ter uma nog¢ao
de humanidade (eram eles que moviam a industrializagdo da Coldnia, o que os

tornou conscientes), exigindo a sua libertacao.

4 ARENDT, Hannah, op. cit., p. 214
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Novos imigrantes foram necessarios para mover a atividade do comércio
e indastria locais; sendo trazidos povos asiaticos - mao-de-obra barata da india e
China. Sob a pecha de povos desqualificados (cor negra € pobres) e animalizados,
os asiaticos, embora fossem de cor branca foram chamados de ‘estirpe inferior’,
continuando o processo de segregacao racial.

O que temos a concluir deste capitulo € que os conceitos de racismo (de
raca, de cor e de etnia) e a idéia de raca - superior ou inferior - constituem como
esteriétipos criados pelo homem para justificar o exterminio de seus semelhantes,
quando do processo de expansao territorial € comercial. Seria uma forma de mais
rapido eliminar as diferengas e impor, pela forga — ja que a linguagem n&o seria
possivel pela diversidade cultural -, e, assim, indicar diferencas entre os povos,
submetendo-os a novas regras sociais, religiosas e mercantis, exterminando por
completo sua cultura e a auto-estima de seu povo.

Diante das afirmagdes destacadas pela filésofa alema, a segregacao
racial e os critérios de ‘diferencas’ estabelecidas entre os povos, seja por cor de
pele, formacao cultural, diferengas religiosas ou até mesmo nacionalidade, conforme
visto ha pouco, constituiu-se apenas pretexto do sistema capitalista que,
desconstituindo a nova cultura e seus legados, impunha tais critérios como

diferengas. Assim, infringia o processo de respeito as liberdades individuais entre os

povos, necessaria para respeitar o outro como ser humano igual.
Passaremos a analisar os conceitos filosoficos inerentes ao principio da

igualdade, explorado neste trabalho.

2. 4 A dignidade humana: Principios juridicos relevantes — conteado juridico e

direitos fundamentais

Deteremos nosso estudo as formas de discriminagdes que o Estado deve
impor visando a assegurar a todos a igualdade pretendida para o reconhecimento da
dignidade humana.

Diz-se que a dignidade da pessoa humana, assim como o direito a vida,
constitui fundamento primario (nucleo) dos Direitos Humanos, pois € inerente a toda
pessoa e, nesta qualidade, s&o direitos inviolaveis e irrenunciaveis. Sao postulados
inerentes aos seres humanos, pois transcendem o conceito do que cada pessoa tem

para si como digno ou nao.

‘



28

Citamos nos itens anteriores que a supremacia do ser humano sobre os
demais seres viventes é inerente a cada um. Existem, contudo limitagbes de ordem
individual {ou pessoal) e social (ou coletiva), nac que os tornem diferentes para ser
garantida a dignidade, mas deve haver meios, por intermédio de politicas publicas,
para ¢ plenc exercicio dos direitos em condi¢ao de igualdade.

E desta forma que se faz necessaria a intervengédo estatal com politicas
de inclusdo pessoal € social, adotando a dignidade da pessca humana como
corolario fundamental, ndo no sentido de impor diferengas entre os individuos, mas
compensar as diferengas, visando ao pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

Na qualidade de norma fundamental, a dignidade da pessoa nao
necessita do reconhecimento juridico, pois lhe & inerente. Se, no entanto, os
Estados adotam o reconhecimento juridico em suas constituices, demonstram o
respeito e a preocupacao com a efetividade dos direitos sociais.

Desta forma, os Estados que reconhecem a dignidade da pessoa
humana, mediante politicas publicas, demonstram estar preocupados com a
efetividade dos direitos sociais, impondo o dever genérico de respeito aos direitos
alheios, pela adogcao de politicas institucionais que garantam a efetividade dos
direitos fundamentais.

A dignidade, assim como a liberdade, sdo conceitos preliminares a
existéncia do Direito, pois s3o inerentes a pessoa, no entanto, o conceito de
igualdade impde para sua compreensao a necessidade de ser confrontada com
outro, pois ndo existe por si. Dai diz-se que a igualdade entre pessoas necessita de
critérios juridicos que justifiguem qual a paridade a ser respeitada, onde sao
adotadas politicas pulblicas impostas pelos Estados mediante normas contidas em
seus ordenamentos juridicos, visando a minimizar as desigualdades entre as
pessoas, seja por meio de suas limitagdes pessoais ou sociais, impondo a todos -
Estados, mediante suas instituicbes e sociedade civil -, uma desigualdade
compensatoria, ou seja, tratar os iguais de forma desigual para atingir a paridade
necessaria para o exercicio da 'igualdade.

Lembramos que a elevagao da igualdade como um dos principios em
defesa da dignidade da pessoa humana constitui preocupagdo mundial:
praticamente todas as nagdes encontram-se voltadas a busca do reconhecimento de
igualdade entre as pessoas contra tipos de discriminagdo como os de sexo, idade,

cor, credo, etnia.
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O conceito universal de dignidade humana remonta a principios de
natureza filoséfica, sociolégica e histérica. Mais uma vez, nos valemos da histéria
para confirmar que as condi¢des de dignidade do ser humano necessitam do
ordenamento juridico que imponha normas e sang¢do. Lembramos que a escravidao,
considerada tao necessaria ao desenvolvimento das grandes nacgdes, em todos os
periodos da Historia, sempre remeteu a degradagcdo do homem, pois o0 escravo
sequer era considerado pessoa humana. As grandes expedigdes, como vimos,
também revelam a degradacgao dos nativos que tiveram toda sua cultura e origem
exterminadas, ante a necessidade de conquistas territoriais e expansao mercantis.
Hoje, vivemos com desigualdades sociais gritantes: pedintes nas esquinas, familias
inteiras vivendo nos lixdes e deficientes fisicos sem atencdo do Estado para
favorecer seu acesso ac mercado de trabalho, estas, sao algumas das condi¢des
indignas por que passam algumas pessoas.

Cada Estado indica os elementos essenciais, conforme seus conceitos
socioculturais, para que seja reconhecida a igualdade entre os povos e a dignidade
da pessoa humana. Estas, estdo hoje preservadas? Nao. Vemos as atrocidades e
condi¢gdes indignas de existéncia entre as pessoas, pela imprensa que noticia
catastrofes em desrespeito aos Direitos Humanos: carcere privado de imigrantes, de
trabalhadores, de menores; pessoas mantidas em condigdes subhumanas em suas
residéncias ou no ambiente de trabalho; trafico de criangas e de mulheres;
prostituicao infantil; abuso sexual; trabalho em condigdo degradante ou analogo de
escravo. Embora tais realidades sejam reprimidas por organismos internacionais ou
até mesmo, por politicas publicas regionais, ainda ha resquicios de pessoas com um
pensamento medieval.

O objeto de reflexao da Filosofia (o que é o homem) indica, por si sb, a
singularidade e ¢ poder de alterar o stafus quo mediante o unico elemento
diferenciador dos demais seres humanos: a capacidade de intervir racionalmente,
critério este impar dentre os demais seres vivos. Assim, o poder de reflexao inerente
ao ser humano deu inicio a propria Filosofia moderna.

O elemento razdo, que distingue o homem dos demais seres vivos,
poderia conter a capacidade ilimitada de criagdo e destruicao do homem? Neste
contexto, fez-se necessario criar mecanismos juridicos que afirmem o conceito de
igualdade e dignidade dos seres humanos, ao mesmo tempo em que apliquem

sang¢des aos que desobedecerem seus comandos.
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Nesta situagéo, fez-se necessario um ordenamento supranacional.
Elegeu-se o Direito - Internacional Pulblico como férum para discussdo e
regulamentacdo da matéria. Diversos foram os tratados internacionais que
conceituaram o homem e dedicaram a ele os mesmos direitos, garantindo-lhe a

dignidade necessaria para o exercicio da igualdade de oportunidades.
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3 FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Abordaremos neste capitulo os conceitos de igualdade entre as pessoas
nas idéias de Pitagoras, Aristoteles, Santo Agostinho, Rousseau e, por fim, Kant.
Nac que tenham esgotado o tema, mas suas concepgdes trouxeram valiosas
reflexdes.

Para alguns, a desigualdade é a caracteristica natural, ou seja, os seres
humanos nascem e perduram desiguais. Para eles - nominalistas, essa igualdade
ndo passaria de um simples nome, sem significagdo no mundo real. Outros -
idealistas, como Locke (séc. XVIl), postulam um igualitarismo absoluto entre as
pessoas, liberdade natural ligada a hipotese do estado de natureza, em que reinava
uma iguaidade absoluta.

Rousseau (séc. XVIII) tinha essa Ultima posigdo, mas admitia duas
espécies de desigualdade entre os homens: uma desigualdade natural ou fisica,
estabelecida pela natureza, consistente na diferenca das idades, da saude, das
forgas do corpo e das qualidades do espirito e da aima; outra, desigualdade moral
ou politica, que depende de uma espécie de convengao e é estabelecida pelo
consentimento dos homens, consistindo nos diferentes privilégios que uns gozam
em detrimento dos outros, por serem mais ricos, mais nobres, mais poderosos.

A posigdo realista, concepgac atual, reconhece que os homens sao
desiguais sob multiplos aspectos, mas sdo criaturas iguais em esséncia, pois a

igualdade se revela na propria identidade dos membros da espécie.

3.1 A igualdade no pensamento de Pitagoras e Aristoteles

Pitagoras foi fildsofo, mistico, lider religioso e matematico, nascido em
560 a.C. Seu principal reconhecimento foi como matematico, mas também contribuiu
para a busca de uma educag@o ética da escola que se ampliasse e se tornasse
reforma politica.

Segundo o movimento chamado pitagorismo, a esséncia das coisas € de
que tudo é regulado segundo relagdes numeéricas, ou seja, todas as coisas sao
compostas por nimeros. Com essa visao racional, Pitagoras tem dificuldades para

explicar a muitiplicidade e o vir-a-ser, precisamente mediante 0 uno e o imutavel.
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Remetendo a um conceito mistico, Pitagoras explica que ¢ nidmero um ¢
Deus, pois ele é a autoridade suprema das coisas. Assim, Pitagoras acredita que
todos os homens sao iguais — nao ha distingdo entre os seres humanos.

Os elementos constitutivos de cada coisa - sendo cada coisa niamero -,
explicaria o vir-a-ser que seria reconduzido a concordéncia € a unidade pela
fundamental harmonia {matematica), que governa e deve governar ¢ mundo material
e também moral.

Como Pitagoras, alguns Sofistas, como Hipias e Antifon, defendiam
indistintamente a igualdade entre homens, fundada na “physis” (natureza), assim
como o reconhecimento da sua dignidade, pois sdo conceitos inerentes a sua
natureza, assim como seria a lei civil que fazia a distingdo entre senhores e
escravos.

Ja a concepgdo de Aristételes sobre a igualdade afirma que existe uma
desigualdade natural, pois os homens ndo sdo iguais (ha homens e escravos).
Souza Filho faz-nos recordar a concepgao aristotélica do direito natural. As idéias de
Aristételes, no entanto, afirmaram as diferen¢as inerentes as pessoas que, por si,
sdo diferentes. Assim, propde a ‘lei natural dos mais fortes', ou seja, assevera
existéncia de diferenga entre as pessoas e que tais diferengas sdo naturais,

inerentes a eles, senio vejamos:

... ndo foi a lei civil que estabeleceu as diferencas ha muito existentes na
natureza. ‘Foi a propria natureza quem fez animais fortes e animais fracos,
peixes grandes e peixes pequenos. E lei da natureza que o mais forte
exerga dominio sobre os mais fracos.'*® (Destaque do autor).

J. Peregrino'® faz lembrar as opinides defendidas por Aristateles e que
fazem parte do contexto histérico da época, sendo vejamos: a) Ele (Aristoteles) era
patriarcal e conservador — a composi¢ao da familia seria de quatro elementos,
seguindo a ordem hierarquica: o chefe, os filhos e a mulher, os bens e os escravos,
cabendo ao chefe — o homem, a guia dos filhos e da mulher, em razédo da
imperfeicao destes; b) defendia a propriedade privada que, para ser produtora

deveria ter instrumentos inanimados (gados, arados etc) e animados (escravos).

' SOUZA FILHO, Oscar d'Alva e, A ideologia do direito natural. ABC Editora, (2002-61).
'*  PEREGRINO, J. Artigo da internet ‘O mundo dos filésofos.”
<hitp:/iwww jperegrino.com.br/Downloads/Fil%C3%B3sofos. pdf> acesso em 20/1/2007. pag. 66.
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Aristoteles defendia sob este aspecto: 1) a escravidao, pois néo
considerava os escravos como homens; 2) a escraviddo se fazia necessaria para
que 0s homens (livres) tivessem tempo e liberdade para obter uma cultura da alma;
3) reconhece-se, ainda, em Aristoteles, a divisdo platbnica das classes, e,
precisamente, duas classes: a dos homens livres e dos sem liberdade, isto &€, a dos
cidaddos e a dos escravos, trabalhadores sem direitos paliticos.

Sintetizando, podemos afirmar que, para Pitagoras, a igualdade é uma
equacéao aritmética, pois todos deveriam ser tratados igualmente, sem distingao -
esta era a forma de alcangar a igualdade formal e a realizagdo da Justica.
Diversamente desta concepgao, para Aristoteles, a igualdade nao ser realizada de
forma paritaria: as pessoas sdo diferentes e deve-se proporcionar a igualdade a
partir de suas necessidades (p.ex., nao é justa a mesma forma de tributagao para
pobres e ricos, pois sao situagdes distintas). Surge a concepgédo de igualdade
material — a qual fez-se mais tarde necessaria na progressao do ‘Estado de Direito’
para o ‘Estado Social’, visando a garantir e assegurar, por meio de politicas publicas
e sociais, a igualdade entre as pessoas a partir da constatagao de suas diferencas
(pessoais ou sociais).

A partir da adogao das concepgoes aristotélicas de iguaidade e justica, foi
possivel a progressdo atual do ‘Estado Social' para o “Estado Democratico de

Direito”.
3.2 A igualdade no pensamento cristio de Santo Agostinho

Marco Aurélio Agostinho, conhecido como Santo Agostinho (anos 354-
430), contribuiu para a idéia de igualdade com uma doutrina crista triunfante. Da
heresia a converséo, Agostinho passa a constituir um expoente do cristianismo.
Diversas sdo as obras — Confissdes, Teoria Providencialista da Histéria, De Civitate
Dei, dentre outras,nas quais procurou cristianizar o pensamento de Platdo, seu
mestre e referencial filoséfico.

Santo Agostinho responsabilizava o Criador por todos os acontecimentos
que se verificaram no mundo, sejam eles fendmenos da natureza (como catatrofes
e inundagdes), sejam de natureza social (exploragdo humana, desmandos politicos,

desigualdade social), tudo constituem frutos tao somente da vontade divina. Desta
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forma, instituia o cristianismo de forma sistematica como teologia e ideologia politica
pré-lmpério.

Seguidor da doutrina de Platdo como filosofia fundamentadora para o
cristianismo, Santo Agostinho sustentou suas afirmacdes no “pensamento do criador
antes do ato da criagdo”"’. Assim, para a salvagdo do homem na vida pés-morte,
nao se faz necessario apenas bons atos e vida moral, mas deve pertencer a vida
crista, o que justifica a exploragao do Estado aos slditos, sempre oprimidos. Mesmo
contestado pelos atos do Império, procura justificar a exploragao como dadiva divina,
forca de Deus para alguns escolhidos.

Santo Agostinho herdou de Platdo a concepgéo bifurcada de homem
compreendida por duas partes: a alma e o corpo, sendo este apenas o involucro da
parte espiritual. Defendia a colaboragao do Estado com a igreja em sua luta contra

os hereges. Oscar d’Alva, citando o Professor Trajtenberg, historiador, relata:

“O Estado deve colaborar com a igreja em sua luta conira os hereges. E

preferivel queimd-los vivos a deixar que ‘se embrutegcam no erro’. O 'santo’
padre da igreja defendia a desigualdade social, a riqueza, a escravidao"*®..

Assim, defende Santo Agostinho, que o Estado tem um fim aceitavel &
medida que deriva da vontade divina e da natureza, pois propde manter a paz
temporal entre os homens. No entanto, esta subordinado a cidade celeste, ou seja, a
vontade de Deus.

A doutrina de Santo Agostinho nos remete as leis divinas, superiores as
leis humanas, posto que estdo em grau de exceléncia em relagdo as leis positivas
do Direito, criadas pelos homens. Desta forma, as desigualdades sociais

continuariam a ser perpetradas, desde que seja por vontade de Deus.
3.3 A igualdade no pensamento de Rousseau e Kant

Rousseau ¢ um dos principais pensadores da concepg¢ao jusnaturalista
contratualista. O grande diferencial de sua teoria, se comparada a outros, é a
exigéncia da participagéo direta do povo no ato legislativo. A forte critica ao Estado
representativo permite uma interpretagdo de Rousseau como um critico do

liberalismo, teoria emergente em sua época. Assim como Thomas Hobbes,

7 Souza Filho, Oscar D’Alva: e. A ideologia do Direito Natural, p. 71.
'® Souza Filho, , Op. Cit, p. 77.
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Rousseau constréi uma hipétese de estado de natureza e estado civil, mas diverge
de Hobbes, por considerar o estado civil um ‘estado de guerra’.

Diante do problema da desigualdade humana, a proposta politica de
Rousseau afirma como valores fundamentais a igualdade e a liberdade. Como para
ele nao existe liberdade sem igualdade, as leis que se fundam num contexto de
desigualdade sO servem para a manuten¢ao da injustica: “Sob os maus governos a
igualdade ¢ iluséria e aparente, e ndo serve senéo para manter o pobre na miséria e
o rico na usurpagéo.”*®.

Por sua vez, Rousseau defende a nogéo de que liberdade nao existe sem
igualdade, porque o ser humano que estiver numa condigao superior ao outro tera
mais poder e 0 que estiver em situagdo inferior ficara limitado a este. A
superioridade sé funciona como relagao de forga € ndo constitui direito. O direito s6
existe a partir de conveng¢des, proprias de um corpo politico, como resultado de um
processo de discussdo. Neste aspecto, Rousseau critica o Estado Liberal, como
uma instituicdo que surgiu para converter em direito o que 0s burgueses ja possuiam
como forga, por intermédio da instituicio da propriedade privada.

Assim, propSe em sua grande obra O Contrato Social um pacto ou
convencgéo, visando a conquista da liberdade das pessoas, sob 0 manto do Direito. A
liberdade em Rousseau & positiva, como emancipa¢do humana na conquista de
autonomia e, portanto, oposta a liberdade negativa dos liberais, que se sustenta na
nao-intervencao do Estado, para estimular a livre iniciativa ou a liberdade individual.

O pacto social é o ato pelo qual um povo se faz povo, € o verdadeiro
fundamento da sociedade. Assim, € a efetiva participagéo de um povo que garante
o bem comum e a garantia dos direitos de cada cidadao. A soberania & o exercicio
da vontade geral e é inalienavel. Alienar significa dar ou vender. Nenhuma pessoa
se da ou se entrega gratuitamente. S6 um louco faria isso e loucura nio constitui
direito: “Renunciar a liberdade & renunciar & qualidade de homem”.

Segundo a concepgdo do pacto social proposto por Jean-Jacques
Rousseau, os interesses arbitrarios do individuo devem dar lugar a construgao
coletiva daquilo que permite que todos possam ser iguais. A Republica é vista como
garantia da liberdade, valor posto como condigdo & humanidade. Como a liberdade

s0 existe quando ha igualdade, chegamos ao centro das preocupagdes de

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Obra digitalizada encontrada no enderego
eletronico : <<http:www.cfh.ufsc.br/~wfil/contrato pdf>> acesso em 24/1/2007 as 14h30.
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Rousseau diante da sociedade de sua época: a desigualdade. E, para construir uma
sociedade de liberdade e igualdade, é imprescindivel a democracia direta.

Considerando que todos precisam estar em condi¢gées de igualdade para
haver democracia, nenhum ser humano podera ser autoridade diante dos demais e
as convengOes, criadas por todos, sdo a base de toda autoridade legitima. Dai a
acepcao de representatividade politica como uma idéia absurda, originaria da
sociedade civil corrompida, pois a democracia deve ser exercida e considerada
legitima se for realizada com a participagdo direta do povo. Somente assim &
possivel construir a vontade geral, segundo a concepc¢éo rousseaniana.

Em Kant, por sua vez, a concepgdo de moralidade e Direito estao
intimamente ligados. A moral € o elemento fundamental, a mola mestra da
concepgao kantiana, pois € ela que orienta o homem em seus atos e criagoes.
Assim, uma politica moral seria ¢ ideal e seria constituida por meio do Estado como
‘Estado de Direito’.

Expressamos anteriormente que o0 homem, na concepcao de Kant, & um
ser racional e, portanto, dotado de vontade prépria. E desta vontade propria, ou seja,
da autonomia, que decorre a dignidade humana. Esta funciona como atributo
inerente ao homem e, portanto, ndo & passivel de substituicdo ou comparagéo.
Como o homem, ser racional e dotado de autonomia, € o Unico capaz de fazer suas
escolhas, ele é considerado como o Unico, também, que é portador de dignidade.
Nao pode o homem, entdo, em nenhuma circunsténcia, ser considerado senéo como
um fim em si mesmo.

Na perspectiva kantiana, a dignidade humana se funda, portanto, no lugar
que o homem ocupa na escala dos seres. A dignidade, desta feita, deve ser
considerada como atributo do homem, algo que dele faz parte, e, portanto, o faz
merecedor de um minimo de direitos.

Podemos dizer gue, de forma sintética, que a doutrina de Emmanuel Kant
defendia: a) a necessidade de uma ordem juridica que somente o Direito, com sua
forga coercitiva, poderia impor e ditar regras juridicas necessarias para assegurar a
liberdade dos individuos e a igualdade de oportunidades a todos e, assim, pudesse
ser assegurada a cidadania, independentemente das limitagdes e diferengas entre

as pessoas; b) defendia a participacdo popular por meio de representantes junto ao

Poder Legislativo; c); a organizagdo da sociedade no sentido de cobrar politicas
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publicas que garantissem a liberdade pessoal e a igualdade de tratamento entre as
pessoas, de acordo com a condig&o individual para ¢ exercicio.

Com estas politicas, a liberdade seria assegurada conforme a lei, sem
esquecer que a igualdade moral das pessoas constitui o alicerce do pensamento
juridico kantiano. Os homens devem consagrar seus principios de liberdade e
igualdade segundo as regras contidas no Estado, assegurados pelo ordenamento
juridico. O Estado, pelo ‘Estado de Direito’, contém principios morais e éticos que
garantem o exercicio das liberdades individuais, ao mesmo tempoc em que
asseguram a igualdade universal pretendida para o exercicio da liberdade moral.

O problema que Kant expde, no entanto, é justamente a racionalidade do
homem que assume critérios conforme suas realidades sociais. Nao é somente a
racionalidade humana que leva & constituicdo do Estado, mas a necessidade de
politicas publicas no sentido de garantir a liberdade preconizada e necessaria ao
convivio da sociedade.

A liberdade moral ndo traz limite e este faz-se necessario para a
convivéncia da sociedade. Dai a necessidade de estabelecer limites juridicos,
mediante comandos racionais. Assim, Kant apresenta-se como um defensor do
Direito, defendendo as leis e a igualdade juridica para todos, mesmo que se
apresente numa situagdo de desigualdade social, pois a liberdade € inerente a
todos. Portanto, o ‘Estado de Direito’' em Kant é constituido de sociedade igualitaria,
respeitando-se as alteragbes propostas ao longo das relagdes sociais e que
garantam a cidadania e os principios assecuratérios da convivéncia social.

O Direito, portanto, segundo a acep¢do de Kant, deve assegurar a
liberdade do homem e limitar o arbitrio para o exercicio da liberdade, por meio da
participacdo da sociedade civil. As normas juridicas surgem, assim, com a
necessidade de regulamentar as limita¢gdes individuais efou politicas dos individuos.
As leis, portanto, sao necessarias para assegurar a autonomia do homem, mediante
mecanismos que garantam a liberdade e a dignidade do homem, criando uma

sociedade livre, justa e soberana, com regras tao éticas quanto morais inerentes aos

legisladores, por serem legitimos representantes.
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4 AS GARANTIAS DE LIBERDADE E IGUALDADE CONTIDAS NA
DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO
CONSTITUCIONAL PATRIO

Chegamos ao ponto central do nosso trabalho. Discorremos sobre a
origem do homem e dos Direitos Humanos, da dignidade como elemento
fundamental e inerente ac homem, de conceitos filosdficos sobre o tema igualdade;
da necessidade de delimitagado, por intermédio do ordenamento juridico, de critérios
para assegurar a efetividade dos direitos humancs na acepcéo da igualdade entre
os homens. Trataremos, pois, neste capitulo, dos critérios estabelecidos como
necessarios para atingir a igualdade entre seus pares.

Do conceito de igualdade temos a compreensdo de paridade,
uniformidade, harmonia. Tal conceito é construido e inacabado como todo conceito
caracterizado como humano. O preceito contido no principio juridico da igualdade
consiste na busca de condigcdes paritarias para o convivio social harmédnico.
Constitui-se como a principal regra para a garantia dos direitos humanos, antes
mesmo do principio juridico da liberdade.

De sua acepg¢io remete-se ao conceito de liberdade. Isso porque nao ha
igualdade sem liberdade; embora este exista por si, 0 primeiro destes conceitos &
construido. A liberdade vincula o homem ao processo da aprendizagem, ao
processo de escolhas, visando a progressiva humanizagao da sociedade — harmonia
social.

O conceito da liberdade & amplo e existe por si s6. A liberdade € algo que
nio precisa de construgbes conceituais. Muito pelo contrario. Para se compreender
o termo liberdade como principio juridico, faz-se necessario nao tother, mas regular
a liberdade no sentido de ser compreendido pelo Direito, como elemento constitutivo
de Direitos Humanos. Assim, cada membro da sociedade determina-se
automaticamente, necessitando construir seu presente e seu futuro sobre
comportamentos responsavelmente assumidos no ambito social, contribuindo
culturalmente para a modelagéo do ideal que a sociedade pretende viver e projetar-
se temporalmente, ideal de justica no qual o principio juridico de igualdade se
apresenta como momento estruturante. Estas sdo as acepcdes construidas e

modeladas para atingir a concepgéo juridica do principio juridico de liberdade.
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Compreendemos, pois, que a igualdade consiste numa realidade
compreendida a partir da construgdo de cunho social e filoséfico. Isso porque
constitui o ponto de partida das sociedades e harmonia social para a convivéncia
entre os povos. Dai entende-se que o principio juridico que alberga a igualdade
constitui-se como corolario universal dos Direitos Humanos.

Como se falar, porém, em conceitos construidos a partir do objeto de
compreensao universal, se nac podem existir conceitos universais para o ser
humano? Conseqlentemente, todas as relagdes sociais sdo relativas, pois séo
construidas a partir de normas de convivéncia social que se alteram ao longo dos
tempos. O universo de compreensao e valoragdo humana se altera conforme o que
as condutas sociais impdem como regras positivas ou negativas. Atribuir regras
universais engessa o pensamento humano e toda a construgdo de compreensao,
necessarios para valorar os fatos sociais, estabelecendo novas regras de conduta e,
portanto, novas normas juridicas que possam garantir o convivio social.

Sob este aspecto, lembramos gque nossa sociedade permitia o trabalho
infantil a partir dos doze anos de idade”. Hoje, os estudos mostram que o
desenvolvimento do ser humano depende da vivéncia de seu periodo Iidico
(infancia} e, com isso, & estabelecida a erradicag@o do trabalho infantil como meta
mundial, inclusive em nosso ordenamento juridico®'. Assim, todas as instituigdes
governamentais sdo voltadas para esta meta sociopolitica.

Com efeito, para ndo cairmos no abismo existente entre os conceitos
juridicos de regras universais e relativistas, elegemos os direitos humanos como
ideais de Justica e convivéncia harmdnica social, perseguidos pelos diversos povos.
Por que estes sao principios € ndo regras de Direito Constitucional?

Retomemos a ligdo de Paulo Bonavides, que, retratando Alexy, doutrina
em que principios e regras sS&o normas, assim como constituem igualmente
fundamentos para juizos concretos de dever, embora sejam fundamentos de
espeécies distintas.

Entre uma e outra acepg¢do, no entanto, ha diferencas substanciais e
inumeraveis, cuja disparidade mais acentuada consiste no criterio da generalidade.

E assevera: “Os principios sdo normas dofadas de alto grau de generalidade

2 O inciso X do art. 158 da CF/67 prevé a vedacdo do trabalho a menores de doze anos e de
trabalho noturnc a menores de dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as mulheres.
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relativa, ao passo que as regras, sendo também normas, tém, contudo, grau
relativamente baixo de generalidade.”  De fato, esta constituiu a distingao mais
acertada. Os principios tém um grau de generalidade por buscar a valoragcao que a
regra deve indicar; a relatividade constitui o elemento mutante das relagdes sociais.

Os conceitos de igualdade e liberdade adquiriram, apds as revolugbes
liberais, preocupacdo e sentido politico-institucional. A vontade de garantir sua
realizagao concreta € tamanha que somente os governos locais se acham incapazes
de conter as atrocidades propostas por seus governantes e procuram atribuir a
instituigdes e organismos internacionais, ou multinacionais, regras juridicas capazes
de garantir a sobrevivéncia da humanidade, estabelecendo garantias constitucionais
de igualdade e liberdade a todos os seres humanos, sem distingdes ou critérios
discriminatérios porventura propostos. Surgem assim, organizagdes internacionais
como ONU, OEA, UNICEF, UNESCO etc., e, com eles, tratados internacionais
visando ao reconhecimento de direitos e estabelecendo formas concretas de garantir
os Direitos Humanos. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sem duvida, a
principal de todas, estabelece em seu art. 1° o principio da igualdade entre as
pessoas. Em particular, segundo nosso ordenamento juridico, trata a CF/88 de
regras que alberguem tal principio, acolhido pelos demais ordenamentos
constitucionais.

Por que tal regra deve estar contida em uma Constituigdo? Porque a
Constituicdo é tida como a Lei fundamental e suprema de um Estado, de onde as
demais regras e principios decorrem, inclusive todo o ordenamento juridico lhe e
subordinado. Constam no Texto Constitucional: as garantias e direitos fundamentais
das pessoas; a estrutura do Estado; as atribuicbes e competéncias das instituigbes
governamentais e toda a maquina administrativa; as divisbes dos poderes ali
estabelecidos, conforme cada sistema de governo. Em nosso estudo, nos
restringimos aos direitos e garantias fundamentais constantes na Constituigao,
assim como os instrumentos postos pelo Estado para garantias de efetividade e
respeito aos principios nela insculpidos.

Assim, o que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos procura

consagrar, num esforgo unificador, é o sentido convivente mais profundo, um

4 Constituicao Federal/88; Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 60 (vedagdo legal de trabalho
do menos de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz).
22 Alexy apud BONAVIDES, Paulo, p. 248.




denominador comum para a sociedade humana, no qual a liberdade e a igualdade
sejam efetivadas.

E neste contexto que a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, ao
proclamar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®, estabeleceu em seu
predmbulo, como o ideal comum a ser atingido por fodos os povos e ftodas as
nacfes, tendo com o objetivo que cada individuo e cada 0rgdo da sociedade, se
esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos
dos fterritérios sob sua jurisdigéo.

Os destaques acima ressaltam o compromisso de, por meio da educagao
e visando sempre ao respeito aos preceitos universais e aos direitos afirmativos nele
contidos, atribuir a todos os povos e nagdes regras de Direitos Humanos capazes de
efetivar a igualdade e liberdade como forma de expresséo e consciéncia para a
busca de uma harmonia social possivel e pretendida, respeitando-se as culturas e
diversidades de cada povo, individualmente.

Salientamos que a norma fundamental de reconhecimento aos Direitos
Humanos apregoa a dignidade do ser humano e a garantia da igualdade de
tratamento a todos, sem quaisquer condigdes, sendo vejamos: a igualdade de todos
e a dignidade assegurada para o exercicio dos direitos (art. 1°); a vedagao de
distingao entre as pessoas, cuja capacidade é assegurada para gozar da liberdade
que lhe é inerente, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do ou fundada na condigao politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa (art. 2°);
assegurado o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal (art. 3°) etc.

Ressaltamos que estes e outros constantes na Declaragao Universal s&o
direitos e garantias que asseguram a dignidade do ser humano, ressaltando sua
condicdo de sujeito livre. A igualdade, como salientamos, constitui a forma

assecuratoria que o Estado dispde para o homem que, em sua limitagdo pessoal ou

2 Texto completo extraido da internet : http://www dhnte.org br/direitos/deconu/textos/integra.htm
disponivel - Anexo A.
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social, se encontra em posicdo de desigualdade para o exercicio de seus direitos €,

assim, ha necessidade de elementos compensatdrios para realiza-lo.
4.1 Direito Constitucional Patrio

Paulo Bonavides cita Siqueira Castro: “A Constituicdo ¢ a arma do povo,
o derradeiro baluarte de suas liberdades.”* Nessa definigdo, é a garantia suprema
da democracia, pois nela sdo assegurados os direitos fundamentais e as
instituicoes que podem assegurar os principios de iguaildade e liberdade de um povo
contra atrocidades e desrespeitos as direitos humanos.

Mais uma vez, nos valemos do constitucionalista Paulo Bonavides,
quando, ao discorrer sobre os ensinamentos do Dr. Ingo W. Sarlet®® que, com
maestria assevera a dignidade da pessoa humana, ha muito deixou de ser um
conceito utépico, abstrato, de feicdes metafisicas, para ter lagos consistentes nas
esferas de existéncia humana, constituindo um axioma da liberdade reconhecido e
interpretado como norma das normas dos direitos fundamentais pois € o mais alto
da hierarquia juridica do sistema.

Tais instrumentos normativos carregam consigo o instituto da seguranga
juridica preterida pelos agentes publicos e representantes politicos, visando a dar
legitimidade para garantir que a igualdade e liberdade possam de fato ser exercidas,
concretizando-se materialmente mediante a instrumentalidade necessaria.

Por sua vez, Pinto Ferreira assegura que “a liberdade é o elemento
fundamental da democracia” e sua afirmagao indica que nao & s6 pelo voto direto,
livre e obrigatério, representativo do regime politico, mas “a democracia tanto
enuncia e garante a liberdade da maioria, como das minorias politicas”.?®

Os preceitos contidos em nossa Carta Politica, no seu art. 3° indicam
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢do de
uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicagao da pobreza e da marginalidade,
assim como a reducgdo das desigualdades sociais e regionais; a promogao do bem
de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas.de

discriminac¢ao, dentre outros.

2 CASTRO, Sigueira apud BONAVIDES, Paulo in Teoria Constitucional da Democracia
Participativa, p. 223
% BONAVIDES, Paulo in Teoria Constitucional da Democracia p. 231
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Por sua vez, asseguram como direitos e garantias fundamentais, em seu
art. 5° a igualdade de todos “sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se a
inviolabilidade do direifo & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade...” discorrendo sobre a protegdo dos direitos a vida, a liberdade, a
igualdade etc., tais como: a igualdade entre homens e mulheres em direitos e
obrigacdes, liberdade de pensamento; inviolabilidade de liberdade de crenga e
religido; direito & privacidade; liberdade de locomog¢ao; vedacao a pratica de racismo
e quaisquer outras formas de discriminagéo sdo considerados crimes inafiangaveis;
vedagéao de privagao de direitos por motivo de crencga religiosa ou convicgao politica;
liberdade de reuniao; liberdade de associagéo; garantia de inviolabilidade do preso;
respeito a integridade moral e fisica; vedagac de privagao de liberdade sem o devido
processo legal, garantia do processo judicial e o direito ao contraditério e a ampla
defesa; direito a liberdade, salvo se preso em flagrante deiito, além de tantos
dispositivos no campo constitucional (direito a salde; a previdéncia social, a
educagao, direito ao trabalho digno, sendo-lhe vedado o exercicio de atividades
degradantes a pessoa humana, dentre tantas outras).

Outras normas e tratados internacionais, entretanto, que preceituem
outros direitos fundamentais para o exercicio pleno dos direitos e garantias
fundamentais sao acolhidas pelo Direito Constitucional (§ 2° do art. 5° CF/88).

Sobre o tema, asseverou Pinto Ferreira:

A finalidade do preceito é evitar e coibir violagdes contra os direitos
humanos; por isso, a enumeragac & puramente exemplificativa, e nio
exaustiva. O preceito, como afirma José Celso de Mello Filho, ‘constitui
norma de encerramento, que institui as liberdades residuais, inominadas,
implicitas ou decorrentes’, pois fluem necessariamente dos principios e do

. o h . 27
regime constitucional respeitadores das liberdades.

E neste contexto que se encontra o principio da dignidade da pessoa

humana. Fazemos transcrever ligdes do jus-filésofo Fabio K. Comparato, verbis:

A compreenséo da dignidade suprema da pessoa humana e seus direitos,
no curse da histdria, tem sido, em grande parte o fruto da dor fisica e do
sofrimento moral. A cada grande surto de violéncia, os homens recuam,
horrorizados a vista da ignonimia que afinal se abre claramente diante de
seus olhos; e o remorso pelas torturas, as mutiacdes em massa, 0s
massacres coletivos e as exploragbes aviltantes faz nascer nas

% FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituigao Brasileira. (1989-60).
" FERREIRA, Pinto. op. cit. p. 220.
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consciéncias, agora purificadas, 4 exigéncia de novas regras de uma vida
mais digna para todos.”®

¥
A necessidade de tornar o outro ‘diferente’ constitui apenas uma forma de
aniquila-lo para, depois, domina-lo. Assim entendemos que, um Estado que néo
assegura ao seu povo as condigbes dignas de existéncia, ndo se constitui
democratico e social.
4
-
«

2 COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 37.




5 PRINCIPIO DA ISONOMIA NAS CONSTITUICOES

5.1 Igualdade formal versus igualdade material

Flavia Piovesan® acentua que os Direitos Humanos sdo constituidos em
trés fases: a primeira consiste na protecdo geral com base na igualdade formal:
“todos sao iguais perante a lei”, podendo afirmar que seria uma politica de abolicao
de priviiégios;, a segunda, consiste no ideal de justica distributiva, visando a
igualdade material orientada sob o aspecto socioecondmico e, por fim, na terceira, a
igualdade matenal nasce da necessidade de proporcionar uma prote¢éo geral mas
no temor das diferengas, conferindo a determinados grupos, mediante agdes cuja
protecdo se faz necessadria ante sua vulnerabilidade, utilizando-se assim do
equilibrio das diferencas para a sua promogdo e integragcdo na sociedade,
garantindo, portanto, a dignidade do grupo.

E neste contexto que a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) aprova
em 1965 a Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, no campo do ensino, ratificada pelo Brasil em 6/9/1968 pelo do Decreto n°
63.223.

Por sua vez, o art. 1° define o que é discriminacao racial, sendo vejamos:

Para os fins da presente Convengdo, o termo “discriminagao” abarca
qualquer distingdo, exclusfo, limitagdo ou preferéncia que, por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou gualguer outra opinido,
origem nacional ou social, condigdo econémica ou nascimento, tenha por
objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria de
ensino, €, principalmente: a) privar qualguer pessoa ou grupo de pessoas
do acesso aos diversos tipos ou graus de ensino; b) limitar a nivel inferior a
educagdo de qualquer pessoa ou grupo; c) sob reserva do disposto no
artigo 2 da presente Convengdo, instituir ou manter sistemas ou
estabelecimentos de ensinc separados para pessocas ou grupos de
pessoas, ou d) de impor a qualguer pessoa ou grupo de pessoas condigbes
incompativeis com a dignidade do homem.

Assim, consiste a discriminagdo em toda e qualquer distingéo, excluséo,
restricdo ou preferéncia com base em racga, sexo, cor, descendéncia ou origem

nacional ou étnica, visando a prejudicar ou restringir a igualdade de um ser humano

# PIOVESAN, Flavia, artigo Agbes Afirmativas da Perspectiva dos Direitos Humanos (2005) —
cadernos de Pesquisa, v. 35, n® 124, p. 43-55, janfabr. 2005.



46

sobre o outro, pois tal elemento constitui direito fundamental, irrenunciavel e
intransferivel.

Pode-se dizer que a discriminagio positiva consiste em tratar igual como
igual, respeitando a limitagdo pessoal e social de cada um. Por exemplo, podemos
dizer que um deficiente fisico tem direito ao trabalho? A resposta com certeza é
afirmativa, no entanto, deve haver condi¢des especiais para o exercicio do {abor; no
entanto, ele (deficiente) encontra-se nas mesmas condi¢des paritarias para o
ingresso? Nao, a deficiéncia consiste no diferencial. Porém, o Estado, com suas
politicas publicas, edita regras especiais para o exercicio do labor do grupo no
sentido de assegurar a dignidade e a igualdade de condi¢gbes. Em outro exemplo, os
afrodescendentes consistem em um grupo que, historicamente, foi colocado a
margem da sociedade. Assim, hao de haver politicas contingenciais que garantem
reservas no mercado de trabalho e educagao, visando ao reconhecimento de sua
dignidade.

Com efeito, pode-se afirmar que politicas sociais que visem a promogao
da igualdade entre as pessoas e a erradicagdo ou eliminagdo gradativa da
discriminagéo provocam mudanga de comportamento do Estado e da sociedade.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos destaca duas estratégias,
segundo Piovesan: uma repressiva punitiva, visando a erradicar toda forma de
discriminagao. Trata-se de medida emergencial, pois visa a implementar o direito a
igualdade. A outra consiste em medida promocional, esta sim, realizada e
implementada mediante politicas puablicas sociais, assegurando a diversidade e a
pluralidade social.

Passaremos a abordar as a¢des {ou medidas) afirmativas.

5.2 Critérios estabelecidos pela doutrina para estabelecer politicas

compensatorias

E no momento de aplicagao da lei que o principio da igualdade constitui-
se significante, pois dilui-se o tratamento igual para todas as pessoas. Ele necessita
da lei para obter a igualdade de tratamento juridico.

As condi¢des singulares dos individuos, independemente da razao que a

todos une, exigem tratamentos diferenciados, sob pena de cairem ou
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potencializarem diferengas sociais ndo menos injustas do que as de épocas
passadas.

Celso Anténio Bandeira de Mello ressalta que cabe as constituigoes
estabelecer o principic da igualdade de todos perante a lei. N&o se trata de nivelar
todos perante a lei, mas estabelecer regras que disponham a condigéo de igualdade
de todos para o exercicio de seus direitos.

O principio da isonomia, portanto, é voltado ao legislador — é ele quem
estabelece no texto da lei quais as situagdes que a norma deve dispensar para tratar
a todos com igualdade.

Francisco Campos assinala:

Assim, ndo podera subsistir qualquer ddvida quanto ao destinatario da
clausula constitucional da igualdade perante a lei. o seu destinataric &,
precisamente, o legislador e, em conseqiéncia, a legislacdo; por mais
discricianarios que possam ser os critérios de politica legislativa, encontra
no principic da igualdade a primeira e mais fundamental de suas
limitagées.*

Assim sendo, o conteldo politico-ideolégico da lei impende seu carater
Imparcial ao atribuir vedagao a lei como fonte de privilégios ou perseguigdes, haja
vista seu carater genérico. Existem diferengas ébvias entre as pessoas, contudo, a
dificuldade consiste em estabelecer quais critérios distintivos de tratamento juridico
dispar. -

Falamos, ha pouco, que a lei & vedado atribuir um tratamento
desuniforme as pessoas, no entanto, faz-se necessario estabelecer critérios a
determinadas situagbes aos ‘iguais’ e aos ‘desiguais’, no sentido de que ambos
encontrem condicdes de paridade para o exercicio de seus direitos amparados na
lei. Trazemos os seguihtes exemplos: ha distingao entre o tempo de servigo para
aposentadoria entre homens e mulheres; ha garantias de estabilidade diferenciadas
entre celetistas e servidores publicos.

Se é vedado a Lei estabelecer tratamento desuniforme, Bandeira de Mello
estabeleceu alguns critérios a estarem presentes na lei visando a fungdo legal de
disciminar. Em outras palavras, quais critérios sdo permitidos para que a lei
estabeleca situagdes e fatores discriminatérios e possa garantir a igualdade juridica
aos ‘desiguais’?

Sao permitidos os seguintes critérios:
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a) fatores de discriminagédo - qualquer elemento residente nas coisas,
pessoas ou situagdes juridicas pode ser escolhido pela lei como fator discriminatério.
Assim, as discriminagdes sao recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria, quando existe vinculo de cormrelagdo légica entre a peculiaridade
diferencial constante no objeto e a desigualdade de tratamento em fungédo a ela
conferida, desde que incompativel com os interesses prestigiados na Constituigéo.

Temos, desta forma, a lei atribuindo situagées que, por si sés nao seriam
suficientes para garantir a disparidade ou tratamento diferenciado aos demais - tais
como as situagdes em que se encontrem pessoas com diversidade de raga, sexo,
trabalho, credo religioso e convicgbes politicas em momento algum pode e deve ser
motivo discriminatorio. Somado a estes, no entanto, encontram-se conjugados os
elementos contidos na peculiaridade diferencial — que os torna diferentes. Assim, a
lei cumpre seu mister de garantir o exercicio pleno do principio juridico da igualdade.

b) a ordem juridica pretende firmar a impossibilidade de desequiparagdes
fortuitas ou injustificadas.

Bandeira de Mello cita Pimenta Bueno, com bastante maestria: “A lei deve
ser uma e a mesma para todos; qualquer especialidade ou prerrogativa que néo for
fundada s6 e unicamente em uma razdo muito valiosa do bem publico sera uma
injustica e poderéa ser uma tirania.”™

A partir de entdo, Bandeira de Mello discorre sobre alguns critérios em
que se deve pautar para identificar a necessidade de desigualdade juridica:

a) identificar a situagdo / aquilo que é adotado como critério
discriminatério;

b) se ha justificativa racional, ou seja, se a atribuicdo da desigualdade &
necessaria para ser amparada juridicamente para construir a igualdade pretendida; e

c) se ela (justificacdo racional) guarda ou ndo harmonia com o sistema
normativo constitucional.

Assim, nédo basta reconhecer que uma regra de direito seja ajustada ao
principio da igualdade no que diz respeito a identificagédo do critério discriminatoério.
Fazem-se necessarias a concomitancia da racionalidade juridica e a adequagao aos

principtos e ditames constitucionais.

3 CAMPOS, Francisco apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio, in Conteddo Juridico do
Principio da Igualdade, p. 9. '
31 Bandeira de Meillo, in ora citada. P. 18.
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Dissemos, logo acima, que a lei nao pode criar como critério diferencial
um traco tao especifico que chegue a singularizar um sujeito a ser escolhido pelo
regime especial. O objetivo da igualdade & propiciar garantia individual contra
perseguigcdes e, de outro, tolher favoritismos em relagdo a determinadas pessoas.
Assim, a regra simplesmente geral nunca podera ofender a isonomia pelo aspecto
da individualizacdo abstrata do destinatario — seu enunciado é incompativel com a

possibilidade.

E incompativel perante a isonomia discriminar pessoas, situacdes ou
coisas mediante trago diferencial que nac seja nelas mesmas residentes — alheios a
elas — que nao seja extraido nelas mesmas. “O que autoriza discriminar € a
diferenga que as coisas possuam em si e a correlagdo entre o ftratamenfo

desequiparador e os dados diferenciais radicados na coisa.”*

5.3 A¢des afirmativas: distingdao entre discriminagao negativa e discriminagao

positiva e politicas publicas

Em que consiste a ‘agdo afirmativa’'?

E a chamada ‘discriminagéo positiva’, sendo adotadas politicas e medidas
especiais de prote¢ao ou incentivo a grupos ou individuos, visando a promogédo da
ascensao do individuo-na sociedade até a equiparagdo com os demais. Visam a
remediar a diferenga, objetivando a igualdade substantiva por parte de grupos
vulneraveis, como minorias étnicas e raciais.

Para continuar nosso estudo, faz-se necesséario estabelecer a diferenga
entre preconceito e discriminagao. O preconceito localiza-se na esfera da
consciéncia e, portanto, no campo afetivo dos individuos e, por si 80, nao fere
direitos. Ninguém é obrigado a gostar de um individuo por ele fazer parte de um dos
grupos sociais ‘discriminalizados’, mas deve respeita-lo como pessoa. Por sua vez, a
discriminagdo depende de uma conduta ou ato (agdo ou omissaoc), que resulta em
violar direitos com base na racga, sexo, idade, estado civil, deficiéncia fisica ou
mental, opgao religiosa e outros. A Carta Constitucional de 1988 alargou as medidas

proibitivas de praticas discriminatérias no Pais.

32 Bandeira de Mello, p. 34.




Nossa atual Carta Politica estabelece a igualdade material,

transcendendo a igualdade formal. Sdo formas através das quais o ordenamento
constitucional busca erradicar praticas de discriminagédo, preconceito e racismo,
senao vejamos algumas delas como exemplo: discriminag¢ac contra a mulher, contra
a crianga e o adolescente, contra o portador de deficiéncia; em razdo da idade
(idoso), em razao de credo religioso, em virtude de convicgdes filosoficas e politicas,
em fungao do tipo de trabalho; discriminag&o contra o estrangeiro.

A proposito, segundo o jurista constitucionalista José Afonso da Sitva®,

A discriminacao € proibida expressamente, como consta no art. 3° IV da
Constituicdo Federal, onde se dispée que, entre os objetivos fundamentais
da Replblica Federativa do Brasil, esta: promover 0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Proibe-se, tambem, a diferenca de salario, de exercicio de
fundagdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor, estado
civil ou posse de deficiéncia (art. 7°, XXX e XXXI},

A discriminagio racial registada no Direito Constitucional considera a
pratica do racismo como cnme inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reciusao (art. 5° incisos XLI e XLIl).

Para o Direito Penal brasileiro, a pratica da discriminagao e preconceito
de raga, etnia, cor, religiac ou procedéncia nacional consiste em delito previsto na
Lei n® 7.716/89, alterada pela Lei n°® 9.459/97. Segundo art. 140, paragrafo terceiro
do Cdédigo Penal, se a injuria utilizar elementos relacionados & raga, cor, etnia,
religido ou origem, a pena é de reclusédo de 1(um) a 3(trés) anos e multa.

Recentemente, tivemos a alteragdo do artigo 149, do Cddigo Penal
brasileiro (Lei n° 10.803/2003), reafirmando a luta contra outra ameacga aos Direitos

Humanos, senao vejamos:

Art. 149. Reduzir alguem a condi¢do analoga & de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
o a condi¢gbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razio de dlvida contraida com o empregador cu
preposto:

Pena — reclusao, de dois a cito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

It — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabathador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena & aumentada de metade, se o crime & cometido:

| - contra crianga ou adolescente;

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional, 2003, pag.222.



Il - por motivo de preconceito de racga, cor, etnia, religido ou origem.

Nota-se que, a violagao da dignidade do trabalhador quando encontrado
em tal situagio espuria — condi¢do analoga de escravo no exercicio de seu labor -,
implicam em viclagdes grotescas, pois sua liberdade cerceada, encontrando-se
muitas vezes em carcere privado por dividas ‘contraidas’ para o exercicio do
trabalho, condi¢des precarias de trabalho, e portanto, fragilizado de sua liberdade de
ir e vir, encontrando-se preso a terra por dividas a terra. Com certeza, a erradicagéo
deste crime contra a dignidade humana constitui uma das metas internacionais
daqueles que lutam pela dignidade do trabalhador.

Da mesma forma que no Cédigo Penal Brasileiro, a pratica da
discriminagao constitui, em matéria civil (art. 186 do Codigo Civil), ato ilicito praticado
em desacordo com a ordem juridica, violando direito subjetivo individual. Causar
dano a vitima é ato ilicito, criando o dever de repara-lo.

O repudio ao racismo nas relagdes internacionais foi, também,
expressamente estabelecido no art. 4° inciso VIl da Constituicdo Federal: “A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos
sequintes principios [...] repudio ao terrorismo e ao racismo”. Nele se encontra,
também, o reconhecimento de que o preconceito de origem, raga e cor,
especialmente contra 0s negros, nac estd ausente das relagdes sociais brasileiras.
Disfargadamente ou, nac raro, ostensivamente, pessoas negras sofrem
discriminagao até mesmo nas relagdes com entidades publicas.

Para erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3° Ill), se faz necessario tratar os desiguais de forma desigual, mediante
politicas e a¢des afirmativas.

Por isso, surgem as inovagdes na Constituicao Federal e nas demais leis
infraconstitucionais. Trazemos alguns exempios de politicas afirmativas, tanto no

plano internacional, como metas de politicas nacionais para:
a) deficientes fisicos

Desde 1981, a ONU estabeleceu como meta a igualdade plena dos
deficientes fisicos e, em 20/6/1983, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)

proclama na Conferéncia Internacional do Trabalho, a Convengdo 159, que
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promulga a Convencédo sobre Reabilitagao Profissional e Emprego de Pessoas
Deficientes.
Tal tratado internacional prevé em seu art. 42 qual o objetivo a ser

atingido, senao vejamos:

ARTIGO 4

Essa politica deverd ter como base o principio de iqualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em
geral. Dever-se-a respeitar a jgualdade de oportunidades e de tratamento
para os trabalhadores deficientes. As medidas positivas especiais com a
finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento
entre os trabalhadores deficientes e os demais trabathadores, n&o devem
ser vistas como discriminatérias em relagéio a estes ultimos. (Destaque

NOSSO).

Procedemos ao destaque para salientar a politica internacional afirmativa,
visando & igualdade de oportunidades, pois o deficiente, por sua condicdo de pessoa
especial, deve ter um tratamento diferente e, com isso, obter do Estado a igualdade
de oportunidades. Pairava, porém, uma névoa do conceito de deficiéncia fisica para
fins de efetivagcao da convengéo internacional.

Desta forma, a ONU estabeleceu na “Convengadc Interamericana para a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia”, promulgada em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n° 3.956, de 8
de outubro de 2001, a lacuna existente na Convengiao 159 e, ainda, ressalvou as

politicas de inclusao sociat:

Artigo 1° ... entende-se por:
1. Deficiéncia
O termo "deficiéncia" significa uma restri¢do fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma
* ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e social.
2. Discriminagao contra as pessoas portadoras de deficiéncia
a) o termo "discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia”
significa toda diferenciag8o, excluséo ou resirigio baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, conseqléncia de deficiéncia anterior ou
percepgdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
proposito de impedir ou anufar o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humancs e
suas liberdades fundamentais.
b) N&o constitui discriminagao a diferenciacao ou preferéncia adotada pelo
Estado Parte para promover a integragdo social ou o desenvolvimento
pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacao ou
preferéncia ndo limite em si mesma o direito 4 igualdade dessas pessoas e
gue elas ndo sejam cobrigadas a aceitar tal diferenciagdo ou preferéncia.
4 Nos casos em que a legislacao interna preveja a declarac3o de interdigdo,
quando for necessaria e apropriada para o seu bem-estar, esta ndo
constituira discriminagao. '
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Temos ainda por assegurada na Constituicdo Federal “proibigdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia”. (art. 7° XXXI); competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da satde e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, (art. 23, Il); competéncia
concorrente da Uniao, dos Estados e dos Municipios para legislar sobre “prote¢do e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia’ (art. 24, XIV), “a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo” (art. 37, VIII), regime especial
de previdéncia social aos servidores pablicos (§ 4°, inciso | do art. 40) e aos regidos
pelo regime geral da previdéncia social (§1° do art. 201); garantia de assisténcia
social “a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas porfadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integracdo a vida comunitaria” (art. 203, |V); dever do Estado a
efetivacao da educacao: “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (art. 208, Ili}; promocéo de
programas de assisténcia integral “criacdo de programas de prevencéo e
atendimento especiaﬁzado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso
aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos”, assim como legislagdo propria que dispora sobre “normas de
construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia” (§1°, | e §2° do art. 227).

Sem duvidas, diversas s&o as politicas publicas de inclusdo do deficiente
fisico ou reabilitado no seio da sociedade, seja por meio de programas de incluséo
no mercado de trabalho ou no &mbito da educagdo, estabelecendo-se cotas, seja
mediante o respeito a sua limitagdo ou compleigao fisica, formas de acessibilidade
em logradouros publicos e privados etc. Sao exemplos de politicas afirmativas, pois
o Estado impde, por intermédio do ordenamento juridico, limitagdes a sociedade, de
forma a garantir uma efetiva igualdade de oportunidades e, portanto, respeito a

dignidade.

b) racismo
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O racismo nao se refere somente a concepgao da cor de pele, mas toda e
qualquer discriminag¢do que implique restringir o direito da pessoa pela diferenga de
raga, cor, opgao religiosa, nacionalidade etc. No mundo inteiro, principalmente na
Europa, o racismo esta ligado as diferencas étnicas, religiosas, como vimos no
capitulo préprio. Para nds, brasileiros, o racismo esta ligado ao periodo histérico
vinculado a escravidao dos africanos.

Assim, nos deteremos na abordagem das agdes afirmativas regionais
sobre o critério, abordando a compensacao histérica dos nossos colonizadores
portugueses, pela exploragao aos negros e condicido de escravos pelos africanos.

Enquanto os Direitos Humanos Internacionais firmavam a “Convengéo
Sobre a Escravatura” assinada em Genebra, em 25/9/1926, e emendada pelo
protocolo aberto a assinatura ou a aceitagédo na sede da Organizagdo das Nagdes
Unidas, NY, em 7/12/1953, o Brasil ja teria sido o pioneiro na erradicagdo da
escraviddo. Na visdo do jurista Sergio Pinto Martins®, apresenta a evolugdo do

processo da erradicagao da escravid&o, senao vejamos:

A Lei do Ventre Livre dispds que, a partir de 28-9-1871, os fithos de
escravos nasceriam livres. Em 28-9-1885, foi aprovada a Lei Saraiva-
Cotegipe, chamada Lei dos Sexagendrios, libertando os escravos com mais
de 60 anos. (...) Em 13-5-1888, foi assinada pela Princesa lsabel a Lei
Aurea, que abolia a escravatura.

Longe de nods, brasileiros, no entanto, nos constituirmos pioneiros. Nossas
politicas publicas afirmativas, visando a erradicagdo da chaga da escravidao,
encontra-se a passos lentos. Hoje dispomos na area educacional de: a) concessao
de bolsas de estudos para alunocs do ensino médio que se destacam; b) cotas para
negros efou pardos nas universidades pulblicas; c) bolsas de estudo para alunos
negros e carentes, nas universidades privadas etc.

Sem duvida, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) consiste no
programa para erradicagdo do racismo na area educacional, porquanto que s&o
destinadas cotas para negros e indigenas. Assim, sdo concedidas bolsas de estudos
integrais e bolsas de estudos parciais de 50% (meia-boisa), para curso de
graduacgao e sequenciais de formagao especifica, em instituicdes privadas de Ensino
Superior com ou sem fins lucrativos. O percentual tera que ser, no minimgo,

correspondente ao percentual de cidaddos autodeclarados negros, pardos e

indigenas no ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
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cada Estado. Sao politicas afirmativas em que o Poder Publico tenta garantir a
igualdade dentre os afrodescendentes.

O professor Luiz Fernando Martins da Silva® ressalta que o IDH (Indice
de Desenvolvimento Humano), segundo dados de relatério da ONU ({tendo como
pardmetros, dados de 1999), a populacao branca brasileira ocupou a 49? posigéo e
os negros a 108® posi¢ado, o que implicou politicas mais austeras pelo poder publico,
como forma de compensar a dignidade perdida. Assim, ele conceitua a “fome de

direitos” como uma vulnerabilidade juridica e subjetiva, onde explica:

Essa cronica “fome de direites” dos afro-brasileiros resulta numa
vulnerabilidade juridica e subjetiva: (i) a vulnerabilidade juridica, porque os
afro-brasileiros ainda ndo possuem status sécio-econdmico suficiente e
capaz de impor seus interesses e tém bastante limitada sua capacidade de
participar € de se beneficiar do processo de desenvolvimento nacional; (i) a
situacao de vulnerabilidade subjetiva ocorre porque os afro-brasileiros, no
entender do psicanalista dr. Marco Antbnio Chagas Guimardes, acabam
sendo expostos a situagbes psiquicas conflitantes, que sé&o os fenémenos
psiquicos que se originam de situagdes cotidianas, como a desigualdade, a
intolerancia, © preconceito, a discriminagdo, o racismo a que estes
individuos s@o submetidos, e que, por serem paradoxos sem possibilidade
de compreensao, tornam-se dificeis, por vezes impossiveis, de serem
elaborados, e que, marcando esses individuos desde muito cedo pela falta
de um meio ambiente adequado, pode vir a criar uma ‘caréncia
continuada’ ou uma ‘caréncia cronica’.

A partir destes dados, engendrou-se uma politica mais austera no sentido
de dar oportunidades aos afrcdescendentes e, éssim, apresentar igualdade de

oportunidades, principalmente no campo educacional € no mercado de trabalho.
c) idoso

A atual Constituicao Federal assegura como direitos sociais do idoso, no
capitulo VIl - Da familia, da crianga, do adolescente e do idoso: “a garantia de um
saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem n&o possuir meios de prover & prépria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lel"’ (art. 203, V), assegurar o amparo
ao idoso pela familia, pela sociedade e pelo Estado, preferencialmente pela familia
“assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-

estar e garantindo-lhes o direito a vida" (caput do art. 230), assim como “aos

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 2004, p. 43.
s SILVA, Luiz Fernando Martins da, artigo extraido da intermet "OS AFRO-BRASILEIROS E A
“FOME DE DIREITOS através do enderego:

<hitp:/fwww.politicasdacor.net/boletim_ppcor/boletim_anteriores/boletim3/arquivosifome de direitos.d
oc> acesso em 23/1/2007.
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maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos”. (§§2°, art. 230).

O Governo Federal estabeleceu como uma das metas de politicas sociais
voltadas a promogao dos direitos humanos um programa que assegure os direitos
fundamentais do idoso, senao vejamos:

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei,.assegurando-se-lhe, por lei ou por ouiros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacéo de sua saude fisica e mental
e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigbes
de liberdade e dignidade (art.2° do Estatutc do Idoso - Lei n® 10.741, de
01/10/2003).%

Este mesmo Estatuto, por sua vez, prevé no art. 9°, como obriga¢do do
Estado, garantia da efetivagdo de politicas pablicas para o pleno exercicio dos
direitos fundamentais do idoso, sendo vejamos: “E obrigagdo do Estado, garantir &

pessoa idosa a protec¢édo a vida e a satide, mediante efetivagdo de politicas sociais

publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condigbes de dignidade."

Ora, assim como os deficientes fisicos que, por sua condigdo de
desigualdade material necessitam de politicas para o exercicio de seus direitos, 0s
idosos, por seu estado de limitagdo fisica e intelectual, também necessitam de
politicas prioritarias, revistas, em especial, no art. 3° (no atendimento preferencial
imediato e individualizado; na formulagédo e na execugao de politicas sociais publicas
especificas; na destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo ao idoso; na viabilizagdo de formas alternativas de participagéo,
ocupagao e convivio do idoso com as demais geragbes; na priorizagdo do
atendimento do idoso hor sua propria familia, em detrimento do atendimento asilar;
na capacitagdo e reciclégem dos recursos humanos nas areas especificas, visando
a prestacao de servigos aos idosos; na divulgacdo de informagdes de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento, na garantia de

acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia social locais).

d) homossexuais

% Trecho extraido de Texto da Introdugéo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia e aos
Maus-tratos contra a Pessoa idosa
<http:fiwww . presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sedh/ld_idoso/> acesso em 23/1/2007.




A questdo mais complexa consiste na discriminagdo sofrida pelos

homossexuais. Aqui, embora a Constituicho ndc mencione a expressao,
textualmente, entende-se que é proibida a discriminagac de qualquer natureza,
inclusive em razao de "opg&o sexual’, haja vista que o art. 3° inciso IV prevé como
objetivo fundamental da Republica a promogao do bem de todos “sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo’.

Com certa fregiiéncia, vemos na imprensa crimes cometidos contra
homossexuais quando sdo abusados sexualmente, violentados ou assassinados,
enfim, vitimados pelo preconceito da sociedade.

Também menos polémico & o debate sobre o reconhecimento de uniao
estavel para os homossexuais. Alguns paises da Europa® ja aceitam o
reconhecimento civil da unido entre casais homossexuais. Andriolli apresenta em
seu artigo “Unido Estavel entre Homossexuais: Por que nao?”, a garantia pelo
‘Estado Democratico' da efetividade dos direitos humanos desta parcela da

sociedade discriminada, vitima de discriminagaoc e preconceito:

Se os direitos das minorias e a convivéncia com as diferengas s&o
pressupostos para a democracia, 0s preconceitos e a discriminagao contra
homossexuais significam uma forma de violéncia e um retrocesso em nossa
cultura, que precisam ser combatidos por todos 0s que se engajam na
construgdo de uma sociedade justa e humana. O reconhecimento da uni&o
civil de homossexuais na Alemanha representa um progresso no sentido da
diminuicdo da intolerancia na historia humana e serve de exemplo de um
movimento bem-sucedido de resisténcia & opress&o que, pela sua
existéncia e reconhecimento, vem gerando rupturas historicas e culturais.*®

Assim como as demais parcelas da sociedade, devem ser assegurados,
também aos homossexuais, o direito a vida e respeito como pessoa, cabendo ao

Estado implementar politicas publicas que garantam sua dignidade.
e) Crianga e adolescente

A "Declaragdo dos Direitos da Crianga”, adotada pela ONU em
20/11/1959, prevé a igualdade das criangas, sendo abolidas todas as formas de

discriminagdes:

% A Dinamarca, em 1989, foi o primeiro pais a reconhecer a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo. Seguindo-se a Noruega, em 1993 e, no ano seguinte, a Suécia. S&0 reconhecidos os mesmo
direitos de uma uni&o de parceiros heterossexuais. Fonte: Folha de S&o Paulo, de 25/10/2006 -
Caderno  Mundo  <hitp://www1 folha . uol.com.br/fglha/mundo/ult94u101221 shtmil> acesso em
24/1/20086.

¥ ANDRIOLI, Anténio Inacio, Doutorando em Ciéncias Sociais na Universidade de Osnabrick -
Alemanha, escreveu o artigo "Unido civil de homossexuais: por que ndo?” Revista Espaco
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PRINCIPIO 1°

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragdo.

Todas as criangas, absclutamente sem qualquer excegdo, serdo credoras
destes direitos, sem distingdo ou discriminacdo por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinidoe politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigao, quer sua ou de
sua familia.

PRINCIPIO 2¢

A criangca gozara protegAo especial e ser-lhe-40 proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de |he facultar
o desenvolvimento flsico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e
normal e em condigdes de liberdade e dignidade.

Na instituigdo de leis visando este objetivo levar-se-ao em conta sobretudo,
os melhores interesses da crianga.

Por sua vez, o preambulo da Convengéo sobre os Direitos da Crianga,
aprovada pela ONU, reconhecendo a Declaragao dos Direitos da Crianga, assegura
a protecdo e cuidados especiais a toda crianga "em virtude de sua falta de
maturidade fisica e mental ... tanto antes quanto apés seu nascimento”, definindo o
conceito de crianga, para efetivagdo de seus direitos, em seu art. 1% " ... fodo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com
a lei aplicavel a crnianga, a maioridade seja alcangada antes”.

A partir das normas de direito internacional foi possivel assegurar o direito
a crianga e ao adolescente no sentido de imputar-lhe dignidade humana a partir da
sua realidade social. Cabe ao Estado zelar pela sua dignidade, inclusive
assegurando o direito & igualdade de oportunidades para educacao, saude, lazer,
alimentagao de qualidade, a cultura, assisténcia social, convivio social e familiar e,
principalmente, assegurando os cuidados contra exploragdo pessoal, através de
politicas proprias a cada Estado.

Temos assegurados, em nosso ordenamento juridico constitucional, os
direitos da crianga e do adolescente, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado os
meios para promové-los com absoluta prioridade, pois constituem direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana.

Vejamos o que dispde o art. 227 da Constituigdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentagio, a educag@o, ac lazer, & profissionalizagdo, a cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Académico - Ano I, n° 16 - setembro/2002 - ISSN 1519.6186
<http:/fwww espacoacademico.com.br/016{16andrioli.htm> acesso em 24/1/2007.
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Desta forma, prevé a Constituicido Federal politicas afirmativas que
priorizam o crescimento da populagéo ao conceder as criangas e aos adolescentes,
oferecendo oportunidades de vida saudavel aco reconhecer a necessidade do
convivio familiar e social saudaveis, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de
sua personalidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), criado pela Lei n°

8.060/90, prevé a garantia dos direitos fundamentais inerentes & pessoa humana:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes 4 pessoa humana, sem prejuizo da protegcéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de thes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condiges de liberdade e de dignidade.
Art. 4° £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salide, & alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, 4 cultura, & dignidade, ac respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Gnico. Omissis

Art: 5° Nenhuma criang¢a ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminag&o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punidoc na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.

Assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece o dever do
Estado de assegurar as politicas puablicas para a efetivacdo dos direitos
fundamentais, mas, em parceria com as instituicbes da sociedade civil (Ministério
Pdblico, Poder Judiciario, Conselhos Tutelares, Comissao dos Direitos Humanos,
orgdos ligados a seguranga publica dos Estados etc), incluindo a familia, veda
qualquer tipo de abuso’'ou ameaga de violéncia. Tais politicas devem ser realizadas
de forma articulada e harmbnica, integrando um sistema que garanta o
enfrentamento da viola¢éo e a responsabilizagao dos agentes.

Um dos problemas que mais sdo abordados nos direitos humanos
consiste na erradicagdo da violéncia contra criangas e adolescentes. O Governo
Federal, por meio das politicas de combate ao abuso e exploragdo sexual de
criancas e adolescentes descreve como preocupac¢do a violéncia domeéstica, pois

esta é velada — os agressores s@o as pessoas de convivéncia diaria, sendo incertos

a denuncia e o efetivo combate.
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Apresentamos o texto de destaque da Subsecretaria de Promogéo dos

Direitos da Crianga e do Adolescente®, vinculada ao Ministério da Justica:

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € um problema mundial.
Por ser ilegal, clandestina e em grande parte doméstica, € uma questio
ainda pouco visivel e dificil de ser qualificada. O mais freqiente tipo de
violéncia a que estao sujeitas criangas e adolescentes € aquele denominado
estrutural, em fungao da precaria situagio socio-econdmica das famllias das
guais grande parte das criangas e adolescentes se originam. A defesa dos
direitos e a protecac de criangas e adolescentes vitimas de violéncia e
exploragao sexual vem sendo promovidas mediante agdes integradas com
as areas de educagdo, salde, cultura e justica, visando & reintegrag&o
social e ao retorno da crianga ou adolescente ao convivio da familia e da
comunidade.

Reafirmamos, assim, a necessidade de politicas publicas para que os
direitos fundamentais da crianga e do adolescente sejam assegurados, ao mesmo
tempo em que haja um rigor para 0 combate de todo tipo de exploragéo aos

menores.
f)  Mulheres

Diversas sao as violagdes dos Direitos Humanos da mulher. Nao foi
suficiente a afirmacgdo da igualdade contida na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos entre homens e mulheres, ante a auséncia de politicas que as
efetivassem - ndo foram implementadas pelos Estados signatarios. As mulheres
continuam vitimas de abuso sexual, assédio moral, equiparalc;éo salarial ao homem,
condigbes de trabalho e diversas outras violagdes.

O Direito Internacional de Direitos Humanos preocupado com as
discriminagdes a que as mulheres sdo submetidas, promulgaram, em 1879, a
“Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo Contra a
Mulher™?, prevendo o conceito de “discriminagao contra as mulheres”, bem como as
medidas que os Estados signatarios devem implementar para a eliminagdo da

desigualdade social contra as mulheres, assegurando sua dignidade. Vejamos:

Artigo 1

Para os fins da presente Convengao, a expresséo "discriminagdo contra as
mulheres” significa toda distingao, exclusio ou restricdo fundada no sexo e
que tenha por objetivo ou conseqiéncia prejudicar ou destruir o
reconhecimento, gozo ou exercicio pelas mulheres, independentemente do
seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das mulheres, dos

3 <http://www.mj.qov.br/sedh/ctfapoio_2004/spdca_abuso_sexual.htm> acessado em 23/1/2007.

40 Convencgéo aprovada pelo Brasil, sucessivamente reediatada pelas normas: Decreto Legisiativo n®
93, de 14/11/1883, hoje, Decreto 4.377, de 13/9/2002, segundo Sergio Pinto Martins, obra citada, p.
589-590.



direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civit ou em gqualguer outro campo.

Artigo 2

... uma politica destinada a eliminar a discriminagéo contra as mulheres, e
para tanto, se comprometem a:

a) consagrar em suas constituigbes nacionais ou em outra legislagdo
apropriada o principio da igualdade dos homens e das mulheres, caso nao o
tenham feito ainda, e assegurar por lei ou por outros meios apropriados a
aplicagao na pratica desse principio;

b} adotar medidas legislativas e outras que forem apropriadas - incluindo
sangbes, se se fizer necessario - proibindo toda a discriminagio contra a
mulher;

c) estabelecer a protecéo jurisdicional dos direitos das mulheres em uma
base de igualdade com os dos homens e garantir, por intermédio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituighes publicas, a
protegao efetiva das mulheres contra todo ato de discriminagao;

d) abster-se de incorrer em qualgquer ato ou pratica de discriminagao contra
as mulheres e atuar de maneira que as autoridades e instituigdes publicas
ajam em conformidade com esta obrigagéo,

e) adotar as medidas adequadas para eliminar a discriminacéo conira as
mulheres praticada por qualquer pessoa, organizag&o ou empresa;

f) tomar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas que
constituam discriminagdo contra as mulheres;

g) derrogar todas as disposigdes penais nacionais que constituam
discriminacao contra as mutheres.

Pela Lei n® 7.353, de 29/8/1985, foi instituido pelo Governo Federal o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, visando a “efaborar politicas
publicas para a eliminacao de todas as formas de discriminagdo contra a mulher”.

O art. 4° apresentava o ambito de competéncia, visando, principalmente,

além das questdes administrativas, a:

Art. 4° omissis

a) formular diretrizes e promover politicas em fodos os niveis da
administrag&o publica direta e indireta, visando a eliminagdo das
discriminagbes que atingem a muther;

e) fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagio que assegura os direitos
da mulher,;

g) receber e examinar denuncias relativas a discriminagdo da mulher e
encaminha-las aos érgéos competentes, exigindo providéncias efetivas;

i) desenvolver programas e projetos em diferentes areas de atuagao, no
sentido de eliminar a discriminag&o, incentivando a participagdo social e
politica da mulher,

Ja expressamos que a igualdade esculpida em nossa Constituicao
Federal dispde como objetivo da Repulblica a promogéo da igualdade entre homens
e mulheres (art. 3°, | "homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo); equiparagao das condigdes do mercado de trabalho -
“protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
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termos da lei (art. 7°, XX). Como medidas protecionistas, atendendo a diversidade
entre os sexos, temos as seguintes previsbes constitucionais de: tempo de
aposentadoria reduzido para a muiher (art. 40, §1°, inciso |), aposentadoria aos
cinglienta e cinco anos de idade por tempo de servigo (art. 40, §1°, inciso |l) trinta de
contribuicdo: art. 40, §1°, 1ll a) ..., se mulher; b} ... sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo; servico militar
facultado (§ 2°); concessao de titulo de dominio pablico de propriedade até 250m2
(art. 183 § 1°) e destinados a agricultura familiar (art. 189, parag. unico);
reconhecimento de unido estavel*! entre o homem e a mulher como entidade familiar
(art. 226, §3°), assim como o exercicio, em igualdade de condi¢bes dos direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal (§5°). O dever do Estado, previsto no §8°
do art. 226, da CF/88, em assegurar assisténcia a familia na pessoa de cada um de
seus integrantes, no sentido de coibir violéncia no ambito de suas rela¢gdes, constitui
um dos programas do Governo Federal.

Percebe-se, por um lado, que as agbes politicas afirmativas ou
compensatorias, que sejam de iniciativas institucionais publicas ou privadas,
principaimente na educacdo e no trabalho, podem contribuir efetivamente para
reduzir as desigualdades sociais e promover a inclusac de grupos menos
favorecidos. '

Por outro lado, é fundamental a participagdo da sociedade, nao soé
reconhecendo a existéncia das desigualdades sociais, mas, sobretudo, exigindo
medidas do Poder Pulblico no combate a corrupgao e a violéncia. Essas mudancas
de concepcdes ou de-atitudes por parte da sociedade e do Estado, tendo como
paradigma a dignidade da pessoa humana, certamente vao contribuir para diminuir a
discriminagio e o preccnceito na sociedade brasileira.

Diversas outras formas discriminatorias sdo postas como desafio a
sociedade, que necessita de revisao dos conceitos de aceitagao do outro como
igual, bem como de implementar e cobrar do Estado a garantia de igualdade e

efetividade dos direitos humanos.

41 A uniso estavel entre homens e mulheres como entidade familiar esta regulamentada através da
Lei 9.278/96.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Falar sobre Direitos Humanos constitui, mais que uma preocupagao
mundial, um desafic as nagoes.

As conquistas tecnologicas trouxeram um legado negativo sem
precedentes, posto que fora esquecido ¢ elemento primordial: o préprio homem e
seu habitat. Esqueceram dos elementos intrinsecos, tais como os principios éticos e
valores morais, necessarios a convivéncia em sociedade.

Hoje, valores éticos estdo sendo postos em discussdao. As normas de
conduta social nao mais respondem como comandos fundamentais para regrar o
Diretto, pois a globalizagdo, atingida primeiramente pelas relagdes comerciais, hoje
em todos os setores, inclusive com a aculturacao dos povos e aceitagcao do
multiculturalismo, constitui barreira natural para a compreensao juridica de todos os
fatos sociais.

O presente trabalho procura apresentar a origem da concepgao do ser

humano a partir do seu diferencial com os demais seres vivos, o livre-arbitrio.

Através da liberdade e do dom de pensar, criar e transformar a realidade que o

cerca, passou o homem a manupilar 0 ambiente fisico e, com isso, a prpria
existéncia na sociedade.

A percepc¢ao da racionalidade humana decorre do séc. XVIIl. Ao mesmo
tempo em que o ser humano & o unico ser vivo dotado de um elemento diferencial
dos demais seres vivos - a razdo - com tal diferencial percebeu que pode criar,
modificar, alterar seu estado de convivéncia social. Esta compreensao permitiu ao
ser humano criar elementos necessarios para melhorar as condigbes de vida, ao
mesmo tempo em que concedeu formas de dominagéao pelos poderes politicos.

O Direito deixou de ser um ideal de Justi¢a para tornar-se um instrumento
de poder e dominagao dos povos. Ao colocar a lei acima dos principios gerais do
Direito, atribuiu-se a diversas nagbées uma total subserviéncia a outras. O
ordenamento juridico ficou submisso as regras do mercado financeiro e, com isso,
foram vendidas sua ‘soberania’ e a ‘autonomia da gestdo’ por empréstimos
irresgataveis. O mercado dita as regras.

Nao nos esque¢amos de que somente oito das maiores nagdes dominam

a economia mundial. Tal fator (econdmico), ndo pode, nem deve, ser valor suficiente
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para impedir que outros Ihes sejam subjugados — o principio de autodeterminagéo
dos povos constitui principio de convivéncia harménica entre os paises, embora
esteja totalmente esquecido. O poder de intervir, por nagbes mais poderosas
economicamente — em outras na¢des — como se verificou no caso da guerra dos
Estados Unidos e lraque -, constitui-se ato ética e juridicamente reprovavel pelas
demais nagées.

A dignidade humana como direito fundamental, assim como o direito a
vida, necessitam de politicas publicas por parte dos Estados, sim, mas antes do
Estado, pela sociedade que abriga. Convivemos num mundo de aberragdes sociais
gritantes: milhares de pessoas morrem vitimas da fome e da miséria, a0 mesmo
tempo em que o desenvolvimento econdmico € a riqueza do capital concentram-se
numa camada restrita da sociedade; milhares de criangas nascem em condi¢bes
subumanas ou em lares desajustados, sao vitimas de todo tipo de violéncia,
principaimente de maus-tratos — fazemos lembrar da violéncia domeéstica, em que a
atuagdo do Estado permanece restrita; direito a condigdes dignas de vida como o
direito a agua potavel, alimentos saudaveis, salde e educacgéo publicas e de
qualidade nao podem ser apenas discurso politico, mas politicas que dignifiquem o
ser humano; milhares de fetos sio vitimas de aborto, assim como embrides sdo
inutilizados; milhares de pessoas sdo vitimas de guerras espurias etc. O lazer, a
cultura, o trabalho, moradia etc. devem ser acessiveis a todos.

Ficou claro no nosso trabalho que diversas formas de racismo foram
pretextos para explorar e exterminar as culturas, ou seja, constituiram-se como
forma de opressdao e poder. Encontrar no outro a inferioridade, identificando
diferengas minimas, faz a politica dos opressores e, portanto, afasta a capacidade
criadora e motivacional do homem que potencializa as transformagdes da
sociedade, reduzindo-o a uma parte da sociedade responsavel pela “vitimizagéo” de
tantos excluidos.

Se tais direitos ndo forem cobrados pela sociedade como inerentes ao ser
humano, necessario ao seu desenvolvimento pessoal e social, nado poderemos ser
co-autores da efetivacao dos direitos humanos.

Somente assim, com a acessibilidade das informagdes e a educacgéo do
povo para os Direitos Humanos, teremos politicas voltadas para o social, o coletivo,
tratando a todos com igualdade e respeito - pretos, brancos, indios, mestigos,

deficientes ou n&o, ricos ou pobres, homens, mulheres, criangas e adolescentes,



homo ou heterossexuais - todos somos seres humanos, com necessidades

diferentes conforme nossa cultura e sociedade. A fome de reconhecimento de

direitos, contudo, nao é diversa.
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DECLARAGAQ UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

Preambulo

CONSIDERANDO gue o reconhecimento da dignidade inerente a ftodos os membros da familia
humana e seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
munido, CONSIDERANDO que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, e que o advento de um mundo em que
os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e
da necessidade,

CONSIDERANDO ser essencial que os direitos do homerm sejam protegidos pelo império da lei, para
gue o homem ndo seja compelido, como dltimo recursc, a rebelifo contra a tirania e a opresséo,
CONSIDERANDOQ ser essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as nages,
CONSIDERANDO que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos do
homem e da mulher, e que decidiram promover 0 progresso social e melthores condigbes de vida em
uma liberdade mais ampla, CONSIDERANDO que os Estados Membros se comprometeram a
promover, em cooperacdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades
fundamentais do homem e a observancia desses direifos e liberdades, CONSIDERANDQ que uma
compreensdo comum desses direitos e liberdades € da mais alta importancia para o plenc
cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral das Nagbes Unidas procfama a presente "Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem" como ¢ ideal comum a ser alingido por todos os povos e fodas as nagbes, com o
objetivo de que cada individuo e cada drgéo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragao,
se esforce, através do ensino e da educagéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades,
e, pela adogdo de medidas progressivas de cardter nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre 0s povos dos proprios Estados
Membros, quanto entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdigo.

Artigo 1

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direifos. S8o dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relagéo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

[) Tode ¢ homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢do.

It) N&o sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigéo politica, juridica ou internacional
do pals ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se lrate de um territério independente, sob
tutela, sem governc préprio, quer sufeito a qualquer outra limitaggo de soberania.

Artigo 3
Todo o homem tem direito a vida, & liberdade e & seguranga pessoal.
Artigo 4

Ninguém serd mantido em. escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos estdo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5

Ninguém seré submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.
Artigo 6

Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a fei.
Artigo 7

Todos s§o iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distingdo, a igual protegéo da lei. Todos
tem direito a igual protegdo contra qualquer discriminagédo que viole a presente Declaragdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminacgo.

Artigo 8




70

Todo 0 homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetive para 0s
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

*‘
Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo 10 '
Todo o homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusagdo criminal contra ele.
Artigo 11 '
{) Todo o homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a fei, em julgamento publico no qual lhe tenharm sido
asseguradas lodas as garantias necessarias a sua defesa. _
) Ninguém poderé ser culpado por qualquer agdo ou omisséo que, no momento, ndo constituiam
delito perante o direito nacional ou internacional. Também néo seré imposta pena mais forte do que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.
Artigo 12
‘ Ninguém seréd sujeito a -interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
jf correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagdo. Todo 0 hormem tem direito & protegdo da
lei contra tais interferéncias ou ataques.
Artigo 13
{) Todo homem tem direito a liberdade de focomocéo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado. :
I} Todo o homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive ¢ préprio, e a este regressar.
Artigo 14 '
{) Todo 0 homem, vitima de perseguigéo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.
) Este direito ndo pode ser invocado em casos de perseguiclo legitimamente motivada por crimes
de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.
Artigo 15
1) Todo homem tem direitc a uma nacicnalidads.
M) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direitc de mudar de
nacionalidade.
Artigo 16
R 1) Os homens e mutheres de maior idade, sem qualquer restric8o de raga, nacionalidade ou religido,
tem o direito de contrair matriménio e fundar uma famffia. Gozam de iquais direitos em relagbo ao
casamento, sua duragdo e sua dissolugéo,
I} O casamenfo ndo sera valido sendo com ¢ livre e pleno consentimento dos nubentes.
i) A famflia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a prote¢do da sociedade e
do Estado.
Artigo 17
1} Todo o homem tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros.
i) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.
Artigo 18
Todo o homem temn direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
A liberdade de mudar de religifo ou crenga e a liberdade de manifestar essa religifo ou crenga, pelo
ensino, pela prética, pelo culic e pela observacia, isclada ou coletivamenie, em ptblico ou em
particular.

Artigo 18
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Todo o homem tem direito a liberdade de opinido e expressso; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer
meios, independentemente de fronteiras.

Artigo 20

{) Todo o homem tem direito & liberdade de reunido e associa¢éo pacificas.
) Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21

f) Todo o homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pafs direfamente ou por
intermédio de representantes livremente escolthidos.

i) Todo o0 homem tem igual direito de acesso ao servigo pitblico do seu pals.

i) A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade serd expressa em
eleicbes periddicas e legitimas, por sufrégio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a fiberdade de voto.

Artigo 22

Todo o homem, como membro da sociedade, tem direito & seguranga social e a realizagdo, pelo
esforgo nacional, pela cooperag&o internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indipensdveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade.

Artigo 23

1} Todo o0 homem tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoréveis
de trabalho e & protegdo contra o desemprego

i} Todo o homem, sem qualquer distingao, tem direito a igual remuneragéo por igual trabatho.

Ity Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e safisfatéria, que lhe assegure,
assim como a sua famifia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegso social.

1V) Todo o homem tem direito a organizar sindicafos e a neles ingressar para protegdo de seus
inferesses.

Artigo 24

Todo o homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitac8o razoavef das horas de lrabalho e a
ferias rernuneradas peniédicas.

Artigo 25

) Todo 0 homem tem direito a um padr8o de vida capaz de assegurar a si e a sua familia sadde e
bem-estar, inclusive alimentag8o, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direfto & seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunsténcias fora de seu controle.

i) A maternidade e a infancia tem direifo a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardc da mesma protegdo social.

Artigo 26

I) Todo 0 homem tem direito a instrugdo. A instrug&o serd gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais. A instrugdo elemenfar serd obrigatéria. A instruc8o técnica-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

i) A instrugdo serg orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo
promoverd a compreensso, a lolerdncia e amizade enire lodas as nagles e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvaré as atividades das Nagbes Unidas em prol da manutengdo da paz.

i) Os pais tém prioridade de direito na escotha do género de instrucéo que sera ministrada a seus
fithos.

Artigo 27
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I} Todo o homem tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do praogresso cientifico e de fruir de seus beneficios.

I} Todo o homem tem direito & protegdo dos inferesses morais e maleriais decorrentes de qualquer
produgdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28

Todo o homem tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e fliberdades
esiabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

) Todo 0 homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade ¢é possivel.

i) No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem estard sujeito apenas as limitagbes
deferminadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar de uma sociedade democrética.

i1} Esses direitos e liberdades n&o podem, em hipdtese alguma, ser exercidos contrariamente aos
objetivos e principios das Nagles Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposicdo da presente Declaragdo pode ser interpretada como © reconhecimenio a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato
destinado & destruigdo de quaisquer direitos e liberdades aqui estabelecidos.

http:/iwww.dhnet.org.bridireitos/deconuftextos/integra. htm
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CONVENGAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANCA
PREAMBULO
Os Estados Partes da presente Convengéo,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nagdes Unidas, a
liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no reconhecimento da dignidade inerente e
dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana;

Tendo em conta que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram na carta sua fé nos direitos
fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e que decidiram promover o
progresso social e a elevacio do nivel de vida com mais liberdade;

Reconhecendc que as Nagdes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que toda pessoa possui todos os
direitos e liberdades neles enunciados, sem distingéo de qualquer natureza, seja de raga, cor, sexo,
idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigao;

Recordando que na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos as Nagdes Unidas proclamaram que
a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

Convencidos de que a fantilia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas, deve receber a
protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade,
deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao;

Considerandc que a crianga deve estar plenamente preparada para uma vida independente na
sociedade e deve ser educada de acordo com 0s ideais proclamados na Carta das Nagdes Unidas,
especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecéo especial foi enunciada
na Declaracéo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianga e na Declaragdo dos Direitos da
Crianga adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular
nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais {em
particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das
organizagdes internacionais.que se interessam pelo bem-estar da crian¢a;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaragdo dos Direitos da Crianga, "a crianga, em
virtude de sua falta de maturidade fisica € mental, necessita protecéo e cuidados especiais, inclusive
a devida protegéo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento”,

Lembrado o estabelecido na Declaragio sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos & Protegao
e ao Bem-Estar das Criangas, especialmente com Referéncia & Adogao e a Colocagéo em Lares de
Adogdo, nos Planos Nacional e Internacional, as Regras Minimas das Nacgles Unidas para a
Administragéo da Justica Juvenil (Regras de Pequim); e a Declarag@o sobre a Proteg&o da Mulher e
da Crianga em Situacfes de Emergéncia ou de Conflito Armado;

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criancas vivendo sob condigbes
excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam consideracéo especial;

Tomando em devida conta a importancia das tradigdes e dos valores culturais de cada povo para a
protecaoc e ¢ desenvolvimenio harmoniosa da crianga;

Reconhecendo a importancia da cooperacao internacional para a melheria das condigdes de vida das
criangas em todos os paises, especialmente nos palses em desenvolvimento;

Acordam o seguinte:
PARTE |
ARTIGO 1
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Para efeitos da presente Convengéoc considera-se como crianga todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel & crianga, a maicridade
seja alcangada antes.

ARTIGO 2

1. Os Estados Partes respeitarao os direitos enunciados na presente Convengao e assegurardo sua
aplicag@o a cada crianga sujeita a sua jurisdi¢éo, sem distin¢gdo alguma, independentemente de raga,
cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social,
posigdo econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condigao da crianga, de seus
pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar a protecao da crianga
contra toda forma de discrimina¢ac ou castigo por causa da condigdo, das atividades, das opinides
manifestadas ou das crengas de seus pais, representantes legais ou familiares.

ARTIGO 3

1. Todas as agbes relativas as criangas, levadas a efeito por autoridades administrativas ou 6rgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar & crianga a protegdo e o cuidade gue sejam
necessarios para seu bem-estar, levando em consideragao os direitos e deveres de seus pais, tutores
ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomardo todas as
medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituigbes, os servigos e os estabelecimentos
encarregados do cuidado ou da protegédo das criangas cumpram com os padrdes estabelecidos pelas
autoridades competentes, especialmente no que diz respeito & seguranga e a saude das criangas, ao
niamero e & competéncia de seu pessoal e 3 existéncia de supervisao adequada.

ARTIGO 4

Os Estados Partes adotardo fodas as medidas administrativas, legislativas e de outra Indole com
vistas & implementa¢io dos direitos reconhecidos na presente Convengdo. Com relagio aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas utilizando ao maximo os
recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de cooperagao internacional.

ARTIGO 5

Os Estados Partes respeitar@o as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais ou, onde for o
caso, dos membros da familia ampliada ocu da comunidade, conforme determinem os costumes
locais, dos tutores ou de outras pesscas legalmente responsaveis, de proporcionar a crianga
instrugéo e orientagdo adequadas e accordes com a evolugdo de sua capacidade no exercicio dos
direitos reconhecidos na presente Convengao.

ARTIGO 6

1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianga tem © direito inerente a vida.

2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga.
ARTIGO 7

1. A crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera direito, desde o momento em
gue nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser
cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelardo pela aplicagio desses direitos de acerdo com sua legislagdo nacional e
com as obrigactes que tenham assumido em virtude dos instrumentos internacionais pertinentes,
sobretudo se, de outro modo, a crianga se tornaria apatrida.

ARTIGO 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar ¢ direito da crianga de preservar sua identidade,
inclusive a nacionalidade, 0 nome e as relagbes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias
ilicitas.
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2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os elementos que configuram
sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia & protecdo adequadas com vistas a
restabelecer rapidamente sua identidade.

ARTIGO 8

1. Os Estados Partes deverado zelar para que a crianga nao seja separada dos pais contra a vontade
dos mesmos, exceto quando, sujeita & revisdo judicial, as autoridades competentes determinarem,
em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal separacéo & necessaria ao
interesse maior da crianga. Tal determinagdo pode ser necessaria em casos especificos, por
exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus tratos ou descuido por parte de seus pais ou
guando estes vivem separados e uma decisdo deve ser tomada a respeito do local da residéncia da
crianga.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipulado no paragrafo 1 do
presente Artigo, todas as Partes interessadas terdo a oportunidade de participar e de manifestar suas
opinides.

3. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianga que esteja separada de um ou de ambos os

pais de manter regularmente rela¢bes pessoais e contato direto com ambos, a menos que iSso seja
contrario ao interesse maior da crianga.

4. Quando essa separagao ocarrer em virtude de uma medida adotada por um Estade Parte, tal como
detencgdo, prisdo, exilio, deportagdo ou morte (inclusive falecimento decorrente de qualquer causa
enquanto a pessoa estiver sob a custddia do Estado) de um dos pais da crianga, ou de ambos, ou da
propria crianga, o Estado Parte, quando solicitado, proporcionard aocs pais, a crianga ou, se for o
caso, a outro familiar, informacgdes basicas a respeito do paradeiro do familiar ou familiares ausentes,
a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial ao bem-estar da crianga. Os Estados Partes se
certificardo, além disso, de que a apresentacdo de tal peticdo ndo acarrete, por si 59, consequéncias
adversas para a pessoa ou pessoas interessadas.

ARTIGO 10

1. De acordo com a obrigagic dos Estados Partes estipulada no paragrafo 1 do Artigo 9, toda
solicitacao apresentada por uma crian¢a, ou por seus pais, para ingressar ou sair de um Estado Parte
com vistas & reunifo da familia, deverd ser atendida pelos Estados Partes de forma positiva,
humanitaria e rapida. Os Estados Partes assegurardo, ainda, que a apresentagcao de tal solicitag@o
n&o acarretara conseqiiéncias adversas para os solicitantes cu para seus familiares.

2. A crianga cujos pais residam em Estados diferentes terd o direito de manter, periodicamente,
relagbes pessoais e contato direto com ambos, exceto em circunstancias especiais. Para tanto, e de
acordo com a obrigacdo assumida pelos Estados Partes em virtude do paragrafo 2 do Artigo 9, os
Estados Partes respeitaro o direito da crianga e de seus pais de sair de qualquer pais, inclusive do
proprio, e de ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais estara sujeito, apenas,
as restrigdes determinadas pela lei que sejam necessarias para proteger a seguranga nacional, a
ordem publica, a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades de outras pessoas e que
estejam acordes com os demais direitos reconhecidos pela presente Convengéo.

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes adotarao medidas a fim de lutar contra a transferéncia ilegal de criangas para o
exterior e a retengao ilicita das mesmas fora do pais.

2. Para tanto, aos Estados Partes promoverdo a conclusdo de acordos bilaterais ou multilaterais ou a
adesdo a acordos ja existentes.

ARTIGO 12

1. Os Estados Partes assegurarao & crianga que estiver capacitada a formular seus proprios juizos ¢
direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianga,
levando-se devidamente em consideragdo essas opinides, em fungdo da idade e maturidade da
crianga.

2. Com tal proposito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo
processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um
representante ou o6rgdc apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagao
nacional.
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ARTIGO 13

1. A crianga tera direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluird a liberdade de procurar,
receber e divulgar informacdes e idéias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral,
escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianga.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restrigdes, que serio unicamente as
previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ocu da reputagio dos demais, ou

b} para a protecdo da seguranga nacional ou da ordem publica, ou para proteger a saldde e a moral
publicas.

ARTIGO 14

1. Os Estados Partes respeitaréo o direito da crianga a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
crenca.

2. Os Estados Partes respeitardo os direitos e deveres dos pais e, se for o caso, dos representantes
legais, de orientar a crianga com relagdo ao exerclcio de seus direitos de maneira acorde com a
evolugdo de sua capacidade.

3. A liberdade de professar a prépria religidc ou as préprias crengas estara sujeita, unicamente, as
limitagdes prescritas pela lei e necessarias para proteger a segurancga, a ordem, a moral, a salude
publica cu os direitos € liberdades fundamentais dos demais.

ARTIGO 15

1. Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianga a liberdade de associagéo e a liberdade de
realizar reunides pacificas.

2. Nao serdo impostas restricbes ao exercicio desses direitos, a ndo ser as estabelecidas em
conformidade com a lei e que sejam necessarias numa sociedade democratica, no interesse da
seguranga nhacional ou publica, da ordem publica, da protegdo a salde e & moral publicas ou da
proteco aos direitos e liberdades dos demais.

ARTIGO 16

1. Nenhuma crianga sera objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida particular, sua
familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a2 sua honra e a sua
reputacéo.

2. A crianga tem direito a protegao da lei contra essas interferéncias ou atentados.
ARTIGO 17

Os Estados Partes reconhecem a fung@o importante desempenhada pelos meios de comunicagéo e
zelardo para que a crian¢a tenha acesso a informacdes e materiais procedentes de diversas fontes
nacionais e internacionais, especialmente informagdes e materiais que visem a promover seu bem-
estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados Partes;

a) incentivardo os meios de comunicagdo a difundir informagdes e materiais de interesse social e
cultural para a crianc¢a, de acordo com o espirito do Artigo 29;

b) promoverao a cooperagao internacional na produgéo, no intercambio e na divulgacio dessas
informagtes e desses materiais procedentes de diversas fontes culturais, nacionais e internacionais;

c) incentivarao a producao e difusdo de livros para crian¢as,

d) incentivarao os meios de comunicagdo no sentido de, particularmente, considerar as necessidades
linguisticas da crianga que pertenga a um grupo minoritario ou que seja indigena;

e) promoverao a elabofagéo de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianga contra toda
informacdo e material prejudiciais ao seu bem-estar, tendo em conta as disposigdes dos Artigos 13 e
18.

ARTIGO 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforges a fim de assegurar o recenhecimento do
principio de que ambos os pais tém obrigagbes comuns com relagdo a educacdo e ao




desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais ou, quandeo for o caso, aos representantes legais, a
responsabilidade primordial pela educacdc e pelo desenvaolvimento da crianga. Sua preocupagéo
fundamental visara ao interesse maior da crianga.

2. A fim de garantir € promover os direitos enunciados na presente Convengdo, os Estados Partes
prestar&o assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o desempenho de suas
fungdes no que tange a educacgéo da crianga e assegurarao a criagio de instituigbes, instalagbes e
servigos para o cuidado das criangas.

3. Os Estados Partes adotaro todas as medidas apropriadas a fim de que as criangas cujos pais
trabalhem tenham direitc a beneficiar-se dos servigos de assisténcia social e creches a que fazem
jus.

ARTIGO 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus tratos ou exploragao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver
sob a custddia dos pais, do representante legal ou de qualguer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecao deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos eficazes para a
elaboragao de programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e as
pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de prevengdo, para a
identificag@o, notificagdo, transferéncia a uma instituigdo, investigagéo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos & crianga e, conforme o
€aso, para a intervenc¢ao judiciaria.

ARTIGO 20

1. As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio familiar, ou cujo interesse maior
exija que ndo permanegam nesse meio, terdo direito a protecdo e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirgo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados alternativos para essas
criangas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, <i> infer alia</4> a colocagdo em lares de adogdo, a <i>
kafalah</> do direito islamico, a adog¢éo ou, caso necessario, a colocagdo em instituicdes adequadas
de protegac para as criangas. Ao serem consideradas as solugbes, deve-se dar especial atengdo a
origem étnica, religiosa, cultural e linglistica da crianga, bem ¢omo & conveniéncia da continuidade
de sua educagio.

ARTIGO 21

Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogao atentar&o para o fato de que a
consideragao primordial seja o interesse maior da crianga. Dessa forma, atentarao para que:

a) a adogdo da crianga seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as quais
determinarfo, consoante as leis e 0s procedimentos cabiveis € com base em todas as informagdes
pertinentes e fidedignas, que a adogdo é admissivel em vista da situacdo juridica da crianga com
relagio a seus pais, parentes e representantes legais e que, caso solicitado, as pessoas interessadas
tenham dado, com conhecimento de causa, seu consentimenta & adogio, com base no
assessoramento que possa ser necessario,

b) a adogado efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de cuidar da crianga, no
caso em gue a mesma nao possa ser colocada em um lar de adogdo ou entregue a uma familia
adotiva ou ndo logre atendimento adequado em seu pals de origem,;

c) a crianga adotada em outro pals goze de salvaguardas € normas equivalentes as existentes em
seu pais de origem com relagdo & adogao;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir gue, em caso de adog¢ao em outro
pais, a colocagdo nac permita beneficios financeiros indevidos aos que dela participarem;

e) guando necessario, promover os objetivos do presente Artigo mediante ajustes ou acordos
bilaterais ou multilaterais, e envidarao esfor¢os, nesse contexto, com vistas a assegurar que a
colocagéo da crianga em outro pals seja levada a cabo por intermédio das autoridades ou organismos
competentes.

ARTIGO 22




1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar gue a crianga que tente obter a
condicdo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de acordo com o direito e os
procedimentos internacionais ou internos aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como
acompanhada por seus pais ou por qualquer outra pessoa, a prote¢cdo e a assisténcia humanitaria
adequadas a fim de que possa usufruir dos direitos enunciados na presente Convencio € em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario dos quais os citados
Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem apropriada, com todos os
esforcos das Nagbes Unidas e demais organizagbes intergovernamentais competentes, ou
organizagfes ndc-governamentais que cooperem com as Nacdes Unidas, no sentido de proteger e
ajudar a crianga refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de obter
informagdes necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando n&o for possivel localizar
nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a crian¢ca a mesma prote¢éo outorgada a
qualquer outra crianga privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual
for o motivo, conforme o estabelecido na presente Convengéo.

ARTIGO 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias fisicas ou mentais devera
desfrutar de uma vida plena e decente em condigdes que garantam sua dignidade, favoregam sua
autonomia e facilitem sua participagao ativa na comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga deficiente de receber cuidados especiais e, de
acordo com os recursos disponiveis e sempre que a crianga ou seus responsaveis reunam as
condicbes requeridas, estimulardo e assegurardo a prestacdo da assisténcia solicitada, que seja
adequada ao estado da crianga e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de
seus cuidados.

3. Atendendo as necessidades especiais da crianga deficiente, a assisténcia prestada, conforme
disposto no paragrafo 2 do presente Artigo, sera gratuita sempre que possivel, levando-se em
consideragdo a situagdo econdmica dos pais ou das pessoas que cuidem da crianga, e visara a
assegurar a crianga deficiente o acesso efetivo a educagio, & capacitagdo, aos servigos de saude,
aos servicos de reabilitagdo, & preparago para 0 emprego e as oportunidades de lazer, de maneira
que a crianga atinja a mais completa integragéo social possivel @ 0 maior desenvolvimento individual
factivel, inctusive seu desenvolvimento cultural e spiritual.

4. Qs Estados Partes promoverdo, com espirito de cooperagdo internacional, um intercambio
adequado de informagdes nos campos da assisténcia médica preventiva e do tratamento médico,
psicologico e funcional das criangas deficientes, inclusive a divulgacéo de informagdes a respeito dos
métodos de reabilitagio e dos servigos de ensino e formac&o profissional, bem como o acesso a essa
informacao, a fim de que os Estados Partes possam aprimorar sua capacidade e seus conhecimentos
e ampliar sua experiéncia nesses campos. Nesse sentido, ser&o levadas especialmente em conta as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

ARTIGO 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de gozar do melhor padréo possivel de salude
e dos servicos destinados ao tratamento das doengas e a recuperacio da saude. Os Estados Partes
envidaro esforgos no sentido de assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito de
usufruir desses servigos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirao a plena aplicagio desse direito &, em especial, adotar&o as medidas
apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestagdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios a todas as
criangas, dando énfase aos cuidados basicos de salude;

¢) combater as doengas e a desnutrico dentro do contexto dos cuidados basicos de saude mediante,
inter alia , a aplicaco de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua
potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluigéo ambiental;

d) assegurar s maes adequada assisténcia pré-natal e pos-natal;




e) assegurar que todos os setores da sociedade, € em especial 0s pais e as criangas, conhegam os
principios basicos de salde e nutricdo das criangas, as vantagens da amamentagdo, da higiene e do
saneamento ambiental e das medidas de prevenglo de acidentes, e tenham acesso a educagéo
pertinente e recebam apoio para a aplicagcao desses conhecimentos; '

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientagdo aos pais € a educagéo e servigos de
planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas eficazes e adequadas para abolir praticas
tradicionais que sejam prejudicais a saude da crianga.

4, Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a cooperagao internacional com
vistas a lograr, progressivamente, a plena efetivagdo do direite reconhecido no presente Artigo.
Nesse sentido, serd dada atengéo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

ARTIGO 25

Qs Estados Partes reconhecem o direito de uma crianga que tenha sido internada em um
estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de atendimento, protegéo ou tratamento de
saude fisica ou mental a um exame peridédico de avaliagdo do tratamento ao qual esta sendo
submetida e de todos os demais aspectos relativos a sua internacao.

ARTIGO 26

1. Os Estados Partes reconhecerfo a todas as criangas o direito de usufruir da previdéncia social,
inclusive do seguro social, e adotardo as medidas necessarias para lograr a plena consecugao desse
direito, em conformidade com sua legislagdo nacional.

2. Os beneficios deverdo ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em consideragac os
recursos € a situagio da crianga e das pessoas responsaveis pelo seu sustento, bem como qualquer
outra considera¢o cabivel no caso de uma solicitagdo de beneficios feita pela crianga ou em seu
nome.

ARTIGO 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade primordial de propiciar, de
acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as condigdes de vida necessarias ao
desenvolvimento da crianga.

3. Os Estados Partes, de acordo com as condigbes nacionais € dentro de suas possibilidades,
adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianga a
tornar efetivo esse direito e, caso necessario, proporcionaréo assisténcia material e programas de
apoio, especialmente no que diz respeito a nutrigdo, ao vestuario e a habitacao.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas para assegurar o pagamento da pensac
alimenticia por parte dos pais ou de outras pessoas financeiramente responsaveis pela crianga, quer
residam no Estado Parte quer no exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detem a
responsabilidade financeira pela crianga residir em Estado diferente daquele onde mora a crianga, 08
Estados Partes promoverdo a adesao a acordos internacionais ou a cancluséo de tais acordos, bem
como a adogao de cutras medidas apropriadas.

ARTIGO 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagéo e, a fim de que ela possa exercer
progressivamente e em igualdade de condigdes esse direito, deverao especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive o ensino
geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e adotar medidas
apropriadas tais como a implantagéo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia financeira em
caso de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos os meios
adequados;
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d) tornar a informagéo € a orientagéo educacionais e prefissionais disponiveis € accessiveis a todas
as criangas;

e) adotar medidas para estimular a freqiéncia regular as escolas e a redugdo do indice de evaséo
escolar.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas necessarias para assegurar que a disciplina escofar
seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianga e em conformidade com
a presente Convengio.

3. Os Estados Partes promoverdo e estimularao a cooperagao internacional em questoes relativas a
educagéo, especialmente visando a contribuir para a eliminag@o da ignoréncia e do analfabetismo no
mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de
ensino. A esse respeito, serd dada atencdo especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento.

ARTIGO 29
1. Os Estados Partes reconhecem que a educagao da crianga devera estar orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo 0 seu
potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitcs humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos
princlpios consagrades na Carta das Nagdes Unidas;

) imbuir na crianga o respeito acs seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu idioma e seus
valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos das
civilizagtes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e} imbuir na crianga o respeito ac meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente Artigo ou no Artigo 28 sera interpretado de modo a restringir 2
liherdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir instituigdes de ensino, desde que sejam
respeitados o0s principios enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo e que a educagéo ministrada
em tais instituicdes esteja acorde com os padries minimos estabelecidos pelo Estado.

ARTIGO 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ou pessoas de origem
indigena, nao sera negado a uma crianga que pertenga a tais minorias ou que seja indigena o direito
de, em comunidade com os demais membros de seu grupg, ter sua propria cultura, professar e
praticar sua prépria religido ou utifizar seu proprio idioma.

ARTIGO 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga ac descanso e ao lazer, ao divertimento e as
atividades recreativas proprias da idade, bem como a livre participagao na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitardo e promoverao o direito da crianga de participar plenamente da vida
cultural e artistica e encorajario a criagio de oportunidades adequadas, em condigdes de igualdade,
para que participem da vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.

ARTIGO 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida confra a exploracao
econémica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua
educacio, ou gue seja nocivo para sua salde ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social.

2. Os Estados Partes adotarfoc medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais com
vistas a assegurar a aplicagao do presente Artigo. Com tal propésito, e levando em consideragéo as
disposigbes pertinentes de outros instrumentos internacionais, os Estados Partes, deverao, em
particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admiss&o em empregos;
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b) estabelecer regulamentacéo apropriada relativa a horarios e condigdes de emprego;

c) estahbelecer penalidades ou outras sangdes apropriadas a fim de assegurar o cumprimento efetivo
do presente Artigo.

ARTIGO 33

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas, inclusive medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais, para proteger a crianga contra o uso ilicito de drogas e
substancias psicotropicas descritas nos tratados internacionais pertinentes e para impedir que
criangas sejam utilizadas na produgéo e no trafico ilicito dessas substancias.

ARTIGO 34

Qs Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as formas de exploragao e
abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomardo, em especial, todas as medidas de carater
nacional, bilateral € multilateral que sejam necessarias para impedir;

a) o incentivo ou a coagdo para gue uma crianga se dedique a qualquer atividade sexuai ilegal,
b) a exploracao da crianga na prostituicao ou outras praticas sexuais ilegais;

¢) a exploragio da crianga em espetaculos ou materiais pornograficos.

ARTIGO 35

Os Estados Partes tomardo todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam
necessarias para impedir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas para qualquer fim ou sob
qualquer forma.

ARTIGO 36

Os Estados Partes protegerdo a crianga contra todas as demais formas de explorac&o que sejam
prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-estar.

ARTIGO 37
Os Estados Partes zelardo para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a cutras tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes. Nac sera imposta a pena de morte nem a prisdo perpétua sem possibilidade de
livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade;,

b} nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detencdo, a
reclus&o ou a prisdo de uma crianga serd efetuada em conformidade com a lei e apenas como dltimo
recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado;

c) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que merece a
dignidade inerente & pessoa humana, e levando-se em consideragio as necessidades de uma
pessoa de sua idade. Em especial, toda crianga privada de sua liberdade ficara separada dos adultos,
a ndo ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, e tera direito a
manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias
excepcionais;

d) toda crianga privada de sua liberdade tenha direitc a rapido acesso a assisténcia juridica e a
qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a legalidade da privagio de sua
liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial e 2 uma
rapida decis@o a respeito de tal agéo.

ARTIGO 38

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar € a fazer com que sejam respeitadas as normas
do direito humanitario internacional aplicaveis em casos de conflito armado no que digam respeito as
criangas.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis a fim de assegurar que todas as pessoas
que ainda nédo tenham completado quinze anos de idade ndo participem diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-80 de recruiar pessoas gue nao tenham completado quinze anos de
idade para servir em suas forgas armadas. Caso recrutem pessoas que tenham comptetado quinze
anos mas que tenham menos de dezoito anos, deverdo procurar dar prioridade aos de mais idade.

o
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4. Em conformidade com suas obrigacbes de acordo com o direito humanitario internacional para
protecdo da populagdo civil durante os conflitos armados, os Estados Partes adotardo todas as
medidas necessarias a fim de assegurar a protegéo e ¢ cuidado das criangas afetadas por um conflito
armado.

ARTIGO 39

Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas para estimular a recuperagao fisica e
psicolégica e a reintegragao social de teda crianga vitima de qualquer forma de abandono, exploragéo
ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, destmanos ou degradantes; ou conflitos
armados. Essa recuperag@o e reintegragéo serdo efetuadas em ambiente que estimule a saude, o
respeito propric e a dignidade da crianga.

ARTIGO 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a quem se alegue ter infringido as leis
penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis penais de ser tratada de modo
a promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianga pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideragéo a idade da
crianga e a importdncia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na
sociedade.

2. Nesse sentido, e de acorde com as disposicdes pertinentes dos instrumentos internacionais, os
Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que ndo se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais, nem se acuse ou declare
culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por atos ou omissdes que néc eram proibidos
pela legislacdo nacional ou pelo direito internacional no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianga de quem se alegue ter infringido as leis penais cu a quem se acuse de ter
infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

i} ser considerada inocente enquanta n&o for comprovada sua culpabilidade conforme a lei;

iy ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de seus pais ou de
seus representantes legais, das acusagdes que pesam contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou
outro tipo de assisténcia apropriada para a preparagac e apresentaco de sua defesa;

iii} ter a causa decidida sem demora por autoridade ou drgao judicial competente, independente e
imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia juridica ou outra assisténcia e, a n3o
ser que seja considerado contrario 2a0s melhores interesses da crianga, levando em consideragao
especialmente sua idade ou situacao e a de seus pais ou representantes legais;

iv) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar ou fazer com que
sejam interrogadas as testemunhas de acusagdo bem como poder obter a participagdo e o
interrogatério de testemunhas em sua defesa, em igualdade de condigdes;

v) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer medida imposta em
decorréncia da mesma submetidas a revisdo por autoridade ou érgéo judicial superior competente,
independente e imparcial, de acordo com a lei;

vi) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianga ndo compreenda ou fale o
idioma utilizado;

vii} ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo.

3. Os Estados Partes buscarido promover o estabelecimento de leis, procedimentos, autoridades e
instituicdes especificas para as criangas de quem se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam
acusadas ou declaradas culpadas de t&-las infringido, e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crianga nao tem
capacidade para infringir as leis penais; '

b) a adocdo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas criangas sem
recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados plenamente os direitos humanos
e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientagdc e supervisdo, aconselhamento,
liberdade vigiada, colocagdo em lares de adogdo, programas de educacdo e formagéo profissional,
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bem como outras alternativas a internagao em instituicdes, deverdo estar disponiveis para garantir
que as ctiangas sejam tratadas de modo apropriado ac seu bem-estar e de forma proporcional as
circunsténcias e ao tipo do delito.

ARTIGO 41

Nada do estipulado na presente Convengdo afetara disposi¢hes que sejam mais convenientes para a
realizago dos direitos da crianga e que podem constar:

a) das leis de um Estado Parte;
b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.
PARTE Il

ARTIGO 42

Os Estados Partes se comprometem a dar aos adultos e as criangas amplo conhecimento dos
principios e disposicdes da Convengéo, mediante a utilizag@o de meios apropriados € eficazes.

ARTIGO 43

1. A fim de examinar os progressos realizados no cumprimento das obrigagdes contraldas pelos
Estados Partes na presente Convencao, deverd ser estabelecido um Comité para os Direitos da
Crianga que desempenhara as fungbes a seguir determinadas.

2. O comité estara integrado por dez especialistas de reconhecida integridade moral e competéncia
nas areas cobertas pela presente Convengao. Os membros do comité serdo eleitos pelos Estados
Partes dentre seus nacionais e exercerac suas fungdes a titulo pessoal, tomando-se em devida conta
a distribuicdo geografica equlitativa bem como os principais sistemas juridicos.

3. Os membros do Comité ser@o escolhidos, em votag@o secreta, de uma lista de pessoas indicadas
pelos Estados Partes. Cada Estado Parte podera indicar uma pessoa dentre os cidadé@os de seu pais.

4. A eleigéo inicial para o Comité sera realizada, no mais tardar, seis meses apés a entrada em vigor
da presente Convengéo e, posteriormente, a cada dois anos. No minimo quatro meses antes da data
marcada para cada eleicao, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas enviara uma carta aos Estados
Partes convidando-os a apresentar suas candidaturas num prazo de dois meses. O Secretario-Geral
elaborara posteriormente uma lista da qual fardc parte, em ordem alfabética, todos os candidatos
indicados e os Estados Partes que os designaram, e submetera a mesma aos Estados Partes
presentes a Convengao.

5. As eleigbes serao realizadas em reunides dos Estados Partes convocadas pelo Secretario-Geral
na Sede das Nagfes Unidas. Nessas reunides, para as quais o guorum sera de dois tercos dos
Estados Partes, os candidatos eleitos para o Comité serdo aqueles que obtiverem ¢ maior namero de
votos e a maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

6. Os membros do Comité serde eleitos para um mandato de quatro anos. Poderdo ser reeleitos caso
sejam apresentadas novamente suas candidaturas. O mandato de cinco dos membros eleitos na
primeira eleig&o expirara ao término de dois anos; imediatamente apés ter sido realizada a primeira
eleicdo, o Presidente da reunido na qual a mesma se efetuou escolhera por sorteio 0s nomes desses
cinco membros.

7. Caso um membro do Comité venha a falecer ou renuncie ou declare que por qualquer outro motivo
ndc podera continuar desempenhande suas fungbes, o Estado Parte que indicou esse membro
designara outro especialista, dentre seus cidad&os, para que exerga o mandato até seu término,
sujeito a aprovagao do Comite.

8. O Comité estabelecera suas préprias regras de procedimento.
9. O Comité elegera a Mesa para um periodo de dois anos.

10. As reunides do Comité serdo celebradas normalmente na Sede das Nagbes Unidas ou em
qualquer cutro lugar que o Comité julgar conveniente. O Comité se reunira normalmente todos os
anos. A duragéo das reunides do Comité sera determinada e revista, se for o caso, em uma reunido
dos Estados Partes da presente Convencéo, sujeita a aprovagdo da Assembléia Geral.

11. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas fornecerd o pessoal e 0s servigos necessarios para o
desempenho eficaz das fun¢des do Comité de acordo com a presente Convengao.
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12. Com prévia aprovagdo da Assembléia Geral, os membros do Comité estabelecido de acordo com
a presente Convengao receberdo emolumentos provenientes dos recursos das Nagdes Unidas,
segundo os termos e condigdes determinados pela assembléia.

ARTIGO 44

1. Os Estados Partes se comprometem a apresentar ao Comité, por intermédio do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, relatérios sobre as medidas que tenham adotado com vistas a tornar efetives os
direitos reconhecidos na Convengdo e sobre os progressos alcancados no desempenho desses
direitos:

a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para cada Estado Parte a
presente Convencéo,

b} a partir de entdo, a cada cinco anos.

2. Os relatorios preparados em funco do presente Artigo deverZo indicar as circunstancias e as
dificuldades, caso existam, que afetam o grau de cumprimento das obriga¢ées derivadas da presente
Convengdo. Devergo, também, conter informagbes suficientes para que o Comité compreenda, com
exatidao, a implementagao da Convengao no pais em questao.

3. Um Estado Parte que tenha apresentado um relatério inicial ao Comité ndo precisara repetir, nos
relatorios posteriores a serem apresentados conforme o estipulado ne sub-item b) do paragrafo 1 do
presente Artigo, a informagao basica fornecida anteriormente.

4. O Comité podera solicitar aos Estados Partes maiores informagdes sobre a implementagéo da
Convengao.

5. A cada dois anos, 0 Comité submetera relatorios sobre suas atividades a Assembléia Geral das
Nagées Unidas, por intermédio do Conselho Econdmico e Social.

6. Os Estados Partes tornardo seus relatdrios amplamente disponiveis ao publico em seus
respectivos paises.

ARTIGO 45

A fim de incentivar a efetiva implementagao da Convengéo e estimular a cooperacao internacional
nas esferas regulamentadas pela Convengéo:

a) os organismos especializados, ¢ Fundo das Nacgfes Unidas para a Infancia e outros orgéos das
Nagdes Unidas terdo o direito de estar representados quando for analisada a implementagio das
disposigbes da presente Convencéo gue estejam compreendidas no &mbito de seus mandatos. O
Comité poderd convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e
outros érgaos competentes que considere apropriados a fornecer assessoramento especializado
sobre a implementag&o da Convencédo em matérias correspondentes a seus respectivos mandatos. O
Comité podera convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia e
outros orgaos das Nacdes Unidas a apresentarem relatérios sobre a implementagao das disposigbes
da presente Conveng&o compreendidas no ambito de suas atividades,;

b) conforme julgar conveniente, o Comité transmitira as agéncias especializadas, ao Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia e a outros 6rgéos competentes quaisquer relatorios dos Estados
Partes que contenham um pedido de assessoramento ou de assisténcia técnica, ou nos quais se
indique essa necessidade, juntamente com as observa¢des e sugestdes do Comité, se as houver,
sobre esses pedidos ou indicagbes;

c) o Comité podera recomendar a Assembléia Geral que solicite ao Secretaric-Geral que efetue, em
seu nome, estudos sobre questdes cancretas relativas acs direitos da crianga;

d) o Comité podera formular sugestbes e recomendagdes gerais com base nas informagbes
recebidas nos termos dos Arigos 44 e 45 da presente Convencgdo. Essas sugestbes e
recomendacdes gerais deverdo ser transmitidas aos Estados Partes e encaminhadas a Assembléia
geral, juntamente com os comentarios eventualmente apresentados pelos Estados Partes.

PARTE Ill
ARTIGO 46

A presente Convencao esta aberta & assinatura de todos os Estados.
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Artigo 47

A presente Convengdo estd sujeita & ratificagdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados
junto ao Secretario-Geral das Nagbes Unidas.

ARTIGO 48

A presente conveng&o permanecerd aberta 4 ades&o de qualguer Estado. Os instrumentos de
adesao serao depositados junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 49

1. A presente Convengdo entrard em vigor no trigésimo dia ap6s a data em que tenha sido
depositado o vigésimo instrumento de ratificag&o ou de adesdo junto aoc Secretario-Geral das Nagdes
Unidas.

2. Para cada Estado que venha a ratificar a Convengao ou a aderir a ela apés ter sido depositado o
vigésimo instrumente de ratificagdo ou de adesao, a Convengéo entrard em vigor no trigésimo dia
apoés o depdésito, por parte do Estado, de seu instrumento de ratificagdo ou de adesao.

ARTIGO 50

1. Qualquer Estado Parte podera propor uma emenda e registra-la com o Secretario-Geral das
Nagbes Unidas. O Secretario-Geral comunicard a emenda proposta acs Estados Partes, com a
solicitagcdo de que estes o notifiqguemn caso apdiem a convocagdo de uma Conferéncia de Estados
Partes com o propdsito de analisar as propostas e submeté-las a votagfo. Se, num prazo de guatro
meses a partir da data dessa notificagdo, pelo menos um tergo dos Estados Partes se declarar
favoravel a tal Conferéncia, o Secretario-Geral convocara Conferéncia, sob 0s auspicios das Nagdes
Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria de Estados Partes presentes e votantes na
Conferéncia sera submetida pelo Secretario-Geral a2 Assembléia Geral para sua aprovacgéo.

2. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo entrarda em vigor
quando aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e aceita por uma maioria de dois tergos
de Estados Partes.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, €la sera obrigatdria para os Estados Partes que as tenham
aceito, enquanto os demais Estados Partes permanecerdo obrigados pelas disposicdes da presente
Convengao e pelas emendas anteriormente aceitas por eles.

Artigo 51

1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas recebera e comunicara a todos os Estados Partes o texto
das reservas feitas pelos Estados no momento da ratificagéo ou da adeséo.

2. N&o sera permitida nenhuma reserva incompativel com 0 objetivo e o propésito da presente
Convencéo.

3. Quaisquer reservas poderdo ser retiradas a qualguer momento mediante uma notificagéo nesse
sentido dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que informard a todos os Estados. Essa
notificac8io entrard em vigor a partir da data de recebimento da mesma pelo Secretario-Geral.

ARTIGO 52

Um Estado Parte poderé'denunciar a presente Convengio mediante notificagao feita por escrito ac
Secretario-Geral das Nagbes Unidas. A dendncia entrard em vigor um ano apés a data em que a
notificagio tenha sido recebida pelo Secretario-Geral.

ARTIGO 53
Designa-se para depositario da presente Convengio o Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
ARTIGO 54

O original da presente Convenglo, cujos textos em drabe chinés, espanhol, francés, inglés e russo
530 igualmente auténticos, serd depositado em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Em fé do que, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados por seus respectivos
Governos, assinaram a presente Convengao.

http://www . onu-brasil.org.br/doc criancal.php
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CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINAGAO RACIAL

Os Estados Partes na presente Convengdo, considerando que a Carta das Nagdes Unidas
fundamenta-se em principios de dignidade e igualdade inerentes a todos os seres humanos, e que
todos os Estados-Membros comprometeram-se a agir, separada ou conjuntamente, para alcangar um
dos propdsitos das Nagdes Unidas, que ¢ o de promover e encorajar o respeito universal e efetivo
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem discriminagdo de raga, sexo,
idioma ou religiao;

Considerando que a Declaragac Universal dos Direitos Humanos proclama que tedos os homens
nascem livres & iguais em dignidade e direitos e que cada individuc pode valer-se de todos os direitos
nela estabelecidos, sem disting&c de qualquer espécie, principalmente de raga, cor ou origem
nacional;

Considerando que todos 0s homens s80 iguais perante a lei e tém direito a igual protegéo contra
qualguer discriminagdo € contra todo incitamento & discriminagio;

Considerando que as Nagdes Unidas condenaram o colonialismo e todas as praticas de segregacao
e discriminagdc que o acompanham, em qualquer forma e onde quer que existam, e que a
Declaracao sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, de 14 de dezembro de
1960 (Resolugéo 1.514 {XV} da Assembléia Geral), afirmou e proclamou sclenemente a necessidade
de colocar-lhes fim, de forma rapida e incondicional; considerando que a Declaragéo das Nagdes
Unidas sobre a Eliminagdc de Todas as Formas de Discriminagéo Racial, de 20 de novembro de
1963 (Resolugdo 1.904 {XVIII} da Assembléia Geral), afirma solenemente a necessidade de se
eliminar rapidamente todas as formas e todas as manifestagdes de discriminagéo racial através do
mundo e de assegurar a compreensdo e o respeito a dignidade da pessca humana;

Convencidos de que todas as doutrinas de superigridade fundamentadas em diferengas raciais s&o
cientificamente falsas, moralmente condenaveis, socialmente injustas e perigosas, e que nao existe
justificativa, onde quer que seja, para a discriminagao racial, nem na teoria e tampouco na pratica;

Reafirmando que a discriminagdo entre os seres humanos por motivos de raga, cor ou origem etnica
& um obstaculo as relagbes amigaveis e pacificas entre as nagdes e € capaz de perturbar a paz e a
seguranga entre os poves, bem como a coexisténcia harmoniosa de pessoas dentro de um mesmo
Estado;

Convencidos de que a existéncia de barreiras raciais e incompativel com os ideais de qualquer
sociedade humana,

Alarmados por manifestacfes de discriminac&o racial ainda existentes em algumas areas do mundo e
com politicas governamentais baseadas em superioridade ou ddio racial, tais como as politicas de
apartheid, segregagio ou separagao;

Resolvidos a adotar todas as medidas necessérias para eliminar rapidamente todas as formas e
todas as manifestacGes de discriminagdo racial, e a prevenir e combater as doutrinas e praticas
racistas com o objetivo de favorecer o bom entendimento entre as racas e conceber uma comunidade
internacional livre de todas as formas de segregacao e discriminagao racial,

Tendo em conta a Convengdo sobre Discriminagdo no Emprego e Ocupacgso, adotada pela
QOrganizag&o Internacional do Trabalho em 1858, e a Conveng&o pela Luta Contra a Discriminagao no
Ensino, adotada pela Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura em
1860;

Desejando efetivar os principios estabelecidos na Declaracéo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial e assegurar c mais rapidamente possivel a adogéo de
medidas praticas para esse fim,

Acordam no seguinte:
PARTE |
Artigo 1

1. Na presente Convencao, a expressao "discriminacao racial” significa qualquer distingdo, exclusio,
restricdo ou preferéncia fundadas na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou etnica que tenha
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por fim ou efeito anular ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em igualdade de
condigbes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica.

2. Esta Convengao nao se aplicara as distinges, exclusdes, restricbes ou preferéncias estabelecidas
por um Estado Parte entre cidad&os e ndo-cidadaos seus.

3. Nenhuma disposi¢éo da presente Convengédo podera ser interpretada como atentando, sob
qualquer forma, contra as disposi¢des legais dos Estados Partes relativas a nacionalidade, cidadania
e naturalizagdo, desde que essas disposigdes n&o sejam discriminatdrias contra qualquer
nacionalidade em particular. 4. Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar, de
forma conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos que necessitem
de protecac para poderem gozar e exercitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais em
igualdade de condigdes, ndo serdo consideradas medidas de discriminagéo racial, desde que nac
conduzam a manutenc¢do de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apés
terem sido atingidos 0s seus objetivos.

Artigo Il

1. Os Estados Partes condenam a discriminagéo racial e comprometem-se a adotar, por todos os
meios apropriados e sem demora, uma politica de eliminagao de todas as formas de discriminagéo
racial, & de promogdo da harmonia entre todas as ragas, e, para este fim:

a) Os Estados Partes comprometem-se a ndo apoiar qualquer ato ou pratica de discriminagao racial
contra pessoas, grupos de pessoas ou instituigbes, e a proceder de modo que todas as autoridades e
instituictes puablicas, nacionais e locais se conformem com esta obrigagéo;

b) Os Estados Partes comprometem-se a ndo incitar, defender ou apoiar a discriminagio racial
praticada por qualquer pessoa ou organiza¢ao,

c) Os Estados Partes devem tomar medidas eficazes a fim de rever as politicas governamentais
nacionais e locais e para modificar, revogar ou anular as leis e qualquer disposigéo regulamentar que
tenha como efeito criar a discriminagao racial ou perpetua-la onde ja existir;

d) Os Estados Partes devem, por todos os meios apropriados - inclusive, se as circunstancias o
exigirem, com medidas legislativas -, proibir a discriminag@o racial praticada por quafisquer pessoas,
grupos ou organizagdes, pondo-lhe um fim;

e) Os Estados Partes comprometem-se a favorecer, quando for conveniente, as organizagbes e
movimentos multirraciais, e outros meios proprios, visando suprimir as barreiras entre as racas € a
desencorajar o que tende a reforgar a divisdo racial.

2. Os Estados Partes adotardo, se as circunstancias assim o exigirem, nos campos social,
econdmico, cultural e outros, medidas especiais e concretas para assegurar adequadamente o
desenvolvimento ou a protegdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses
grupos com o propésito de garantir-lhes, em igualdade de condigdes, o pleno exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Essas medidas ndo poderdo, em hipdtese alguma, ter o
escopo de conservar direitos desiguais ou diferenciados para os diversos grupos raciais depois de
alcangados os objetivos perseguidos.

Artigo Il

Os Estados Partes condenam especialmente a segregacao racial e o apartheid e comprometem-se a
prevenir, proibir e eliminar nos territorios sob sua jurisdi¢&o todas as praticas dessa natureza.

Artigo IV

Os Estados Partes condenam toda propaganda e todas as organizagdes que se inspiram em idéias
ou teorias cujo fundamento seja a superioridade de uma raca ou de um grupe de peassoas de uma
certa cor ou de uma certa crigem étnica, ou que pretendam justificar ou encorajar qualquer forma de
odio e de discriminagio raciais, comprometendo-se a adotar imediatamente medidas positivas
destinadas a eliminar qualquer incitagdo a tal discriminagao e, para esse fim, tendo em vista os
principios formulados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os direitos expressamente
enunciados no artige V da presente Convengao, comprometem-se, nomeadamente:

a) a declarar como delitos puniveis por lei qualquer difusdo de idéias que estejam fundamentadas na
superioridade ou ddio raciais, quaisquer incitamentos a discriminagdo racial, bem como atos de
violéncia ou provocacio destes atos, dirigidos contra qualquer raga ou grupo de pessoas de outra cor
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ou de outra origem étnica, como também a assisténcia prestada a atividades racistas, incluindo seu
financiamento;

b} a declarar ilegais e a proibir as organizagdes, assim como as atividades de propaganda organizada
e qualquer outro tipo de atividade de propaganda, que incitem a discriminag¢do racial e que a
encorajem, € a declarar delito punivel por lei a participacdo nessas organizagdes ou nessas
atividades;

¢) a nao permitir que as autoridades publicas nem as instituicdes publicas, nacionais ou locais,
incitem a discriminag¢&o racial ou a encorajem.

Artigo V

De acordo com as obrigagdes fundamentais enunciadas no artigo 2 desta Convengao, os Estados
Partes comprometemn-se a proibir € a eliminar a discriminac¢ao racial sob todas as suas formas e a
garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei, sem disting&o de raga, de cor ou de origem
nacional ou étnica, homeadamente no gozo dos seguintes direitos:

a} direito de recorrer a um tribunal cu a qualquer outro érgdo de administragio da justica;

b) direito 4 seguranca da pessoa e & protegio do Estado contra violéncia ou lesdo corporal cometida
por funcionarios do Governo ou por qualguer pessoa, grupo ou instituigac;

c} direitos politicos, especialmente o de participar de eleigdes - votando e sende votado - através de
sufragio universal e igual, direito de tomar parte no governo assim como na diregdo dos assuntos
publicos em todos os escaldes, e direito de ter acesso em igualdade de condigbes as fungbes
publicas;

d) outros direitos civis, nomeadamente:

(i) direito de circular livremente e de escolher sua residéncia no interior de um Estado;

(ii) direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu, e de regressar a0 mesmo,

(ii) direito a uma nacionalidade;

(iv) direito ao casamento e a escolha do cdnjuge;

(v) direito de qualquer pessoa, tanto individualmente como em associagéo com outras, & propriedade;
(vi) direito de herdar;

{vii) direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido,

(viii) direito & liberdade de opini&o € de expressao;

(ix) direito & liberdade de reunido e de associagéo pacificas;

e) direitos econémicos, sociais e culturais, nomeadamente:

(i) direitos ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicdes equitativas e satisfatorias de trabatho,
a protegdo contra © desemprego, a um salério igual para um trabalho igual, a uma remunerag&o
eqlitativa e satisfatoria;

(ii} direito de fundar sindicatos e de filiar-se a eles;
(iiiy direito & habitacao;
(iv) direito & saude, a cuidados médicos, a previdéncia social € aos servigos sociais,

(v) direito 2 educagdo e a formagdo profissional;(vi) direito a igual participagdo nas atividades
culturais;

f) direito de acesso a todos os lugares e servicos destinados ac uso publico, tais como meics de
transporte, hotéis, restaurantes, cafés, espetaculos e parques.

Artigo VI

Os Estados Partes assegurardo as pesscas que estiverem sob sua jurisdi¢ao protecdo e recursos
eficazes perante os tribunais nacionais e outros drgaos do Estado competentes, contra todos os atos
de discriminagao racial que, contrariando a presente Convengao, violem os seus direitos individuais &
as suas liberdades fundamentais, assim como o direito de pedir a esses tribunais satisfagdo ou
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reparacdo, justa e adequada, por qualquer prejuizo de que tenham sido vitimas em virtude de tal
discriminagao.

Artigo VII

Os Estados Partes comprometem-se a {fomar medidas imediatas e eficazes, sobretudo no campo do
ensino, educacdo, cultura e informagae, para !utar contra preconceitos que conduzam a discriminacao
racial e para favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre nagdes e grupos raciais e
étnicos, bem como para promover os objetivos e principios da Carta das Nagdes Unidas, da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Declaragio das Nagbes Unidas sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagao Racial e da presente Convencéo,

PARTEI
Artigo Viii

1. Sera constituido um Comité para a Eliminagao da Discriminacio Racial (doravante denominado "o
Comité™) composto por 18 peritos reconhecidos pela sua imparcialidade e alta estatura meral, que
serao eleitos pelos Estados Partes dentre seus nacionais e exercerdo suas fungées a titulo individual,
levando-se em conta uma reparticao geografica eqlitativa e a representagio das distintas formas de
civilizagao, assim como dos principais sistemas juridicos.

2. Os membros do Comité ser@io eleitos, em escrutinio secreto, de uma lista de candidatos
designados pelos Estados Partes. Cada Estado Parte podera designar um candidato escolhido dentre
Seus nacionais.

3. A primeira eleigdo sera realizada seis meses apts a data da entrada em vigor da presente
Convengao. O Secretario-Geral das Nagbes Unidas enviara uma carta aos Estados Partes, com uma
antecedéncia de no minimo trés meses antes da data de cada eleicdo, convidando-os a
apresentarem seus candidatos no prazo de dois meses. O Secretario-Geral preparara uma lista, em
ordem alfabética, de todos os candidates assim nomeados, indicando os Estados Partes que os
nemearam, e a8 comunicara aos Estados Partes.

4. Os membros do Comité serdo eleitos durante uma reunido dos Estados Partes convocada pelo
Secretario-Geral na sede das Nagbes Unidas. Nessa reunido, em que o quorum serd alcangado com
dois tergos dos Estados Partes, serdo eleitos membros do Comité os candidatos que obtiverem o
maior ndmero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes.

5. a) Os membros do Comité serdo eleitos por quatro anos. Todavia, o mandato de nove dos
membros eleitos na primeira eleicdo expirard ao fim de dois anos; imediatamente apds a primeira
eleigdo, o Presidente do Comité sorteara 0os nomes desses nove membros.

b) Para preencher as vagas fortuitas, ¢ Estado Parte cujo perito deixou de exercer suas fungdes de
membro do Comité nomeara outro perito dentre seus nacionais, sob reserva da aprovagéo do Comité.

6. Os Estados Partes suportaréc as despesas dos membros do Comité durante o periodo em que 08
mesmos exercerem suas fungdes.

Artigo IX

1. Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Secretario-Geral, para ser examinado pelo
Comité, um relatdrio sobre as medidas de carater legislativo, judiciario, administrativo ou outras que
tomarem para tornarem efetivas as disposi¢des da presente Convencgéo:

a) no prazo de um ano, a contar da entrada em vigor da Convengao para cada Estado em questao; e
b) a partir de entdo, a cada dois anos e sempre que o Comité o solicitar.
O Comité podera solicitar informagées complementares aos Estados Partes.

2. O Comité submeterd todos os anos & Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, por
intermédio do Secretério-Geral, um relatério sobre suas atividades e podera fazer sugestbes e
recomendagdes de ordem geral baseadas no exame dos relatérios e das informagdes recebidas dos
Estados Partes. Levara ao conhecimento da Assembléia Geral essas sugestdes e recomendacgdes de
ordem geral, juntamente com as observagdes dos Estados Partes, caso existirem.

Artigo X




1. O Comité adotara seu regulamento interno.

2. O Comité elegera sua mesa diretora por um periodo de dois anos.

3. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas fornecera os servigcos de secretaria ao
Comité.

4. © Comité reunir-se-a normalmente na sede da Organiza¢do das Nagtes Unidas.
Artigo XI

1. Se um Estado Parte entender que outro Estado igualmente Parte ndo aplica as disposigdes da
presente Convengéo, podera chamar a atengdo do Comité para essa questdo. O Comité transmitira,
ent&o, a comunicagao recebida ao Estado Parte interessado. Em um prazo de trés meses, o Estado
destinatario submetera ao Comité suas explicagdes ou declaragdes por escrito, com o proposito de
esclarecer a questao, indicando, se for o caso, as medidas corretivas que adotou.

2. Se, no prazo de seis meses a partir da data do recebimento da comunicag&o original pelo Estado
destinatario, a questao nao estiver resolvida a contento dos dois Estados, por meio de negociagbes
bilaterais ou por qualguer outro processo que estiver ao seu dispor, ambos os Estados teréo o direito
de submeté-la novamente ao Comité, enderegando uma notificagcdo ao Comité e ao outro Estado
interessado.

3. O Comité s6 podera tomar conhecimento de uma questdo que lhe seja submetida, nos termos do
paragrafoc 2 do presente artigo, depois de haver constatado que todos os recursos internos
disponiveis foram utilizados ou esgotados, de conformidade com os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos. Esta regra ndo se aplicard se os procedimentos de recurso excederem
prazos razoaveis.

4. Em todas as questdes que lhe forem submetidas, o Comité podera solicitar aps Estados Partes
presentes que lhe fornegam quaisquer informagdes complementares pertinentes.

5. Quando o Comité examinar uma questdo, em aplicacdo deste artigo, os Estados Partes
interessados terdo o direito de designar um representante que participara, sem direito a voto, dos
trabalhos do Comité durante todos os debates.

Artigo Xil

1. a) Depois que o Comité tiver obtido e examinado as informagdes que julgar necessarias, o
presidente nomeara uma Comissdc de Conciliagdo ad hoc (doravante denominada apenas "a
Comisséo"), composta por cinco pessoas, que poderdo ser ou ndo membros do Comité. Os seus
membros serdo nomeados com o consentimento pleno & unénime das partes na envolvidas na
discusséo e a Comissdo pora seus bons oficios & disposigdo dos Estados interessados, a fim de
chegar a urna solugéo amigavel da questédo, baseada no respeito a presente Convencao.

b) Se os Estados Partes na controvérsia ndo chegarem a um entendimento em relagéo a toda ou
parte da composi¢do da Comissdo em um prazo de trés meses, 0s membros da Comissao que nao
tiverern o assentimento dos Estados Partes na controvérsia serdo eleitos por escrutinio secreto
dentre os préprios membros do Comité, por maioria de dois tergos.

2. Os membros da Comissdo exercerdo fungbes a titulo individual. Nao deveréo ser nacionais de um
dos Estados Partes envolvidos na discussdoc nem de um Estado que ndo sefa parte na presente
Convengéo.

3. A Comissao elegerd seu presidente e adotara seu regulamento interno.

4. A Comiss&o reunir-se-a normalmente na sede da Organizago das Nagdes Unidas ou em qualquer
outro lugar apropriado que venha a ser determinado pela Comisséo.

5. A secretaria prevista no paragrafo 3 do artigo X da presente Convencéo também prestara seus
servicos & Comissdo, sempre que uma controvérsia entre os Estados Partes provocar a constituicao
da Comissao.

6. As despesas dos membros da Comisso serdo divididas igualmente entre os Estados Partes
envolvidos na controvérsia, baseadas em um calculo estimativo feito pelo Secretario-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas.
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7. O Secretario-Geral estara habilitado a reembolsar, caso seja necessario, as despesas dos
/J. membros da Comisséo antes que os Estados Parte envolvidos na controvérsia tenham efetuado o
pagamento, consoante o previsto no paragrafo 6 do presente artigo.

8. As informagbes obtidas e examinadas pelo Comité serfo postas & disposigo da Comissao, e a
Comiss&o podera solicitar aos Estados interessados que lhe fornegam quaisquer informagoes
complementares pertinentes.

Artigo Xlil

1. Apos haver estudado a questao sob tcdos os seus aspectos, a Comissao preparara e submetera
ao presidente do Comité um relatério com as suas conclusdes sobre todas as questdes de fato
relativas ao litigio entre as partes e com as recomendagbes que julgar oportunas, objetivando
alcangar uma solugdo amistosa para a polémica.

2. O presidente do Comité transmitira o relatério da Comissdo aos Estados Partes envolvidos na
discusséo. Esses Estados comunicargo ac presidente do Comité, no prazo de trés meses, se aceitam
ou néo as recomendagdes contidas no relatorio da Comisséo,

3. Expirado o prazo previsto no paragrafo 2 do presente artigo, o presidente do Comité comunicara o
relatorio da Comissao e as declaragdes dos Estados Partes interessados aos outros Estados Partes
nesta Convencao.

Artigo XIV

)\ 1. Os Estados Partes poderéo declarar, a qualquer momento, que reconhecem a competéncia do

: Comité para receber e examinar comunicagbes procedentes de individuos ou grupos de individuos
sob sua jurisdigdo que se considerem vitimas de uma violagdo cometida por um Estado Parte de
qualquer um dos direitos enunciados na presente Convengdo. O Comité nio recebera nenhuma
comunicagdo relativa a um Estado Parte que ndo houver feito essa declaragao.

2. Os Estados Partes que fizerem a declaragdo prevista no paragrafo 1 do presente artigo poderao
criar ou designar um orgéo, no quadro de sua ordem juridica nacional, que terd competéncia para
receber e examinar as peticbes de pessoas ou grupos de pessoas sob sua jurisdicdo que alegarem
ser vitimas de violagdo de qualquer um dos direitos enunciados na presente Convengio e que
esgotaram os outros recursos locais disponiveis.

3. As declaragdes feitas nos termos do paragrafo 1 do presente artigo e 0s nomes dos drgacs criados
ou designados pelo Estado Parte interessado, segundo o paragrafoc 2 do presente artigo, serdo
depositados pelo Estado Parte interessado junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que enviara
copias aos outros Estados Partes. Uma declaragio podera ser retirada a qualquer momento através
de notificag&o enderegada ac Secretario-Geral, mas tal retirada néo prejudicara as comunicagbes que
ja tenham sido estudadas pelo Comité.

4. O 6rgéo criado ou designado nos termos do paragrafo 2 do presente artigo devera possuir um

{ registro das peticdes, e todos os anos cdpias autenticadas do registro serdo entregues ao Secretaric-
Geral das Nagbes Unidas, pelas vias apropriadas, ficando entendido que o conteudo dessas copias
n&o sera divulgado ao publico.

5. Em ndo obtendo reparagéo satisfatdria do 6rgéo criade ou designado nos termos do paragrafo 2 do
presente artigo, o peticionario tera o direito de dirigir uma comunicagdo as Comité dentro do prazo de
seis meses.

8. a) O Comité levard as comunicagdes que lhe tenham sido enderegadas, confidencialmente, ao
conhecimento do Estado Parte que supostamente violou qualquer das disposi¢des desta Convencao;
todavia, a identidade da pessoa ou dos grupos de pessoas interessadas nao podera ser revelada
sem o consentimento expresso dessa pessoa ou grupos de pessoas. O Comité nac recebera
comunicagdes andnimas.

b) Nos trés meses seguintes, o referido Estado submetera, por escrito, ac Comité, as explicagbes ou
declaragfies que esclarecam a questdo e indicara, quando for o caso, as medidas corretivas que
houver adotado.

e

7. a) O Comité examinara as comunicagdes, a4 luz de todas as informagdes que lhe farem submetidas
pelo Estado Parte interessado e pelo peticionario. O Comité nao examinard nenhuma comunicacao
de um peticionario sem ter-se assegurado de que o mesmo esgotou todos 0s recursos internos
disponiveis. Entretanto, esta regra nao se aplicara se tais recurso excederem prazos razoaveis.
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b) O Comité remetera suas sugestbes e recomendacdes ao Estado Parte interessado e ao
peticionario.

8. O Comité incfuird em seu relatério anual um resumo destas comunicagdes e, quando houver,
também um resumo das explicagbes e declaragbes dos Estados Partes interessados, assim como
das suas proprias sugestdes e recomendacgées.

9. O Comité somente tera competéncia para desempenhar as fungdes previstas neste artigo se pelo
menos dez Estados Partes nesta Convencéo estiverem obrigados por declaracées feitas nos termos
do paragrafo 1 deste artigo.

Artigo XV

1. Esperando a realizac&o dos objetivos da Declarag@o sobre a Concesséo de Independéncia aos
Paises e aos Povos Coloniais, contida na Resclugéo 1.514 (XV) da Assembléia Geral da ONU, de 14
de dezembro de 1960, as disposicbes da presente Convengdo em nada restringem o direito de
peticdo concedido a esses povos par outros instrumentos internacionais ou pela Organizagio das
Nagdes Unidas ou suas agéncias especializadas.

2. a) O Comité, constituido nos termos do artigo Vil desta Convengio, recebera copia das peticbes
provenientes dos orgéos das Nagdes Unidas que se ocuparem de questdes diretamente
relacionadas com os principios e objetivos da presente Convengdo e expressard sua opinido e
apresentara recomendacdes sobre essas petigdes, quando examinar as petigdes dos habitantes dos
territdrios sob tutela ou sem governc préopric ou de qualquer outro territério a que se aplicar a
Resolugao 1.514 (XV) da Assembléia Geral, relacionadas com questdes incluidas na presente
Conven¢ao e gue sejam recebidas por esses 6rgaos.

b) O Comité receberd dos 6rgdos competentes da Organizagdo das Nagdes Unidas copia dos
relatorios referentes &8s medidas de ordem legisiativa, judiciaria, administrativa ou outras que digam
respeito diretamente aos principios e objetivos da presente Convengdo, que as poténcias
administradoras tiverem aplicado nos territdrios mencionados na alinea a). do presente paragrafo, e
expressara gpiniées e fara recomendagdes a esses 0rgéos.

3. O Comité incluira em seus relatérios a Assembléia Geral um resumo das peticdes e dos relatérios
que houver recebido de 6rgaos da Organizagdo das Nagbes Unidas, assim como as opinides e
recomendagdes que tais peticdes e relatorios houverem merecido de sua parte,

4. O Comité solicitard ac Secretario-Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas o fornecimento de
qualquer informagéo relacionada com os objetivos da presente Convengéo de que ele dispuser sobre
os territérios mencionados na alinea a) no paragrafo 2 do presente artigo.

Artigo XVI

As disposi¢des desta Convengao relativas as medidas a serem adotadas para a solugéo de uma
controvérsia ou queixa serfo aplicadas sem prejuizo de outros processos para solugéo de
controvérsias ou queixas no campo da discriminagio previstos nes instrumentos censtitutivos das
Nacgdes Unidas e suas agéncias especializada, ou em convengdes adotadas por essas organizages,
e ndo impedirdo os Estados Partes de recorrerem a outros procedimentos visando solucionar uma
controvérsia de conformidade com os acordos internacionais gerais ou especiais pelos quais estejam
ligados.

PARTE Ili
Artigo XVII

1. A presente Conven¢io ficara aberta a assinatura de todos os Estados membros da Organizacao
das Nacdes Unidas ou membros de uma de suas agéncias especializadas, dos Estados Partes no
Estatuto da Corte Internacional de Justica, bem como dos Estados convidados pela Assembléia Geral
da Organizagio das Nagdes Unidas a serem partes na presente Convengéo.

2. A presente Convencao estara sujeita a ratificagdo e os instrumentos de ratificagdo serdo
depositados junto ac Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

Artigo XVIIl

1. A presente Convengio estara aberta 4 ades3o dos Estados mencionados no paragrafo 1 do artigo
XVII.



2. A adesao sera efetuada pelo depésito de um instrumento de adesfo junto ac Secretario-Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas.

Artigo XiX

1. Esta Convengao entrard em vigor no trigésimo dia imediato & data do depésite junto ao Secretario-
Geral da Organizagao das Nagbes Unidas do vigésimo sétimo instrumento de ratificacao ou adeséo.

2. Para cada Estado que ratificar a presente Convengéo ou a ela aderir apos o depodsito do vigésimo
sétimo instrumento de ratificagdo ou adesao, esta Convengio entrara em vigor no trigésimo dia apés
a data do depdsito, por esses Estados, dos seus instrumentos de ratificagéo ou adeséo.

Artigo XX

1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas recebera e comunicara a todos os Estados que forem ou
vierem a tornar-se Partes na presente Convengdo o texto das reservas feitas pelos Estados no
momento da ratificag8o ou da ades@o. O Estado que levantar objegGes a essas reservas devera
notificar o Secretario-Geral, no prazo de noventa dias contados da data da referida comunicagao, que
nac as aceita.

2. Nao sera permitida uma reserva incompativel com o objetivo e propésite da presente Convengéo,
nem uma reserva que impega o funcionamento de qualquer dos 6rgios criados por essa Convengéo.
Entende-se que uma reserva sera considerada incompativel ou impeditiva se pelo menos dois tergos
dos Estados Partes nesta Convengao levantarem objecdes a ela.

3. As reservas poderdo ser retiradas a qualquer momento através de notificagdo enderecada ao
Secretario-Geral. Tal notifica¢@o passara a ter efeito na data do seu recebimento.

Artigo XXI

Qs Estados Partes poderido denunciar a presente Convengdo mediante notificacdo dirigida ao
Secretdrio-Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas. A dendncia surtira efeitos um ano apds a data
do recebimento da notificagéo pelo Secretario-Geral.

Artigo XXII

Quaisquer controvérsias entre dois ou mais Estados Partes relativas a interpretagé@o ou aplicacéo da
presente Convengdo, que nao forem resolvidas por negociacdes ou pelos processos expressamente
previstos nesta Convengdo, serdo submetidas, a pedido de qualquer das Partes na controversia, a
decis3o da Corte Internacional de Justiga, salvo se 0s litigantes acordarem noutro modo de solugao.

Artigo XXIII

1. Os Estados Partes poderdo formular a qualquer momento um pedido de revis&o da presente
Convengiao mediante notificacio escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas. '

2. Nessa hipétese, a Assembléia Geral da Organizagéo das Nagbes Unidas decidira acerca das
medidas a serem {omadas sobre tal pedido.

Artigo XXIV

Q Secretario-Geral da Organizagao das Nagbes Unidas comunicara a todos ¢s Estados mencionados
no paragrafo 1 do artigo XVIl da presente Convengéo:

a) as assinaturas da presente Convengdo e dos instrumentos de ratificag@o e de adeséo depositados,

nos termos dos artigos XVl e XVII|,

b) a data da entrada em vigor da presente Convengdo, nos termos do artigo XIX;

c) as comunicagdes e declaragfes recebidas, nos termos dos artigos XIV, XX e XXII,
d} as dentncias notificadas, nos termos do artigo XXI.

Artigo XXV

1. Esta Convengdo, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés e russo s&o igualmente
auténticos, serd depositada nos arquivos da Organizagdo das Nagdes Unidas.
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2. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas enviard copias autenticadas da presente

Convencao aos Estados pertencentes a qualquer das categorias mencionadas no paragrafo 1 do
artigo XVIi desta Convencéo

Fonte; Ministério das Relacdes Exteriores

http:/feww.onu-brasil.org.br/idoc_cs.php
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